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PTAXAS MUNICIPAIS DE
DIREITOS DE PASSAGEM
E DE OCUPAGAO DO

SUBSOLO

INTRODUCAO

Foi publicado, no passado no dia 3 de
Marco, o Decreto-Lei n.° 25/2017, que
concretiza o conteddo da obrigacao,
instituida pela Lei do Orcamento do Estado
para 2017 (Lei n.° 42/2016 de 28 de
Dezembro) das empresas titulares de infra-
estruturas comunicarem aos municipios,
até 31 de Marco de 2017, o cadastro das
suas redes nesses territérios para efeitos
de liquidacao da Taxa Municipal de Direitos
de Passagem e da Taxa Municipal de
Ocupacéo do Subsolo.

Estes diplomas prevéem relevantes
medidas, desde a proibicdo da repercusséao
destas taxas nos consumidores a revisdo do
quadro legal em vigor.

A presente Informacé&o destina-se a ser distribuida entre Clientes e Colegas e a informacéo
nela contida é prestada de forma geral e abstracta. Nao deve servir de base para qualquer
tomada de decisédo sem assisténcia profissional qualificada e dirigida ao caso concreto. O
conteudo desta Informacéo nao pode ser reproduzido, no seu todo ou em parte, sem a
expressa autorizagdo do editor. Caso deseje obter esclarecimentos adicionais sobre este
assunto contacte contacto@rffadvogados.pt.
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Esta Informacéo é enviada nos termos dos artigos 22.° e 23.° do Decreto-Lei n.° 7/2004,
de 7 de Janeiro, relativa ao envio de correio electrénico n&o solicitado. Caso pretenda ser
removido da nossa base de dados e evitar futuras comunicacdes semelhantes, por favor
envie um email com “Remover” para o endereco email newsletter@rffadvogados.com.

Legal 500 - Band 1 Tax “Portuguese Law Firm” and Band 1 Tax “RFF Leading Individual” 2013/2014/2015/2016
Chambers & Partners — Band 1 “RFF Leading Individual” 2013/2014/2015/2016

International Tax Review — “Best European Newcomer” (shortlisted) 2013 / “Tax Firm of the Year” (shortlisted)
2014 / “Tax Controversy Leaders” 2014/2015 / “Indirect Tax Leaders 2015" / “Women in Tax Leaders Guide
2015" / European Best Newcomer” 2016

Best Lawyers — “RFF Tax Lawyer of the Year” 2014 / “Recommended Lawyers" 2015/2016

Who’s Who Legal — “RFF Corporate Tax Adviser of the Year” 2013/2015 / “Coporate Tax — Controversy” 2016 /
"Corporate Tax section of WWL - Thought Leaders” 2017

IBFD - Tax Correspondent Angola, Mozambique and East-Timor 2013/2014/2015/2016

www.rffadvogados.pt

Praca Marqués de Pombal, 16 — 5° (Recepgéo)/6°
1250-163 Lisboa * Portugal

T: +351215 915 220 - F: +351 215 915 244
contacto@rffadvogados.pt

§

|
g



mailto:newsletter@rffadvogados.com
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/105637672/details/maximized
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/105637672/details/maximized

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, RL
ROGERIO FERNANDES FERREIRA

& ASSOCIADOS

ENQUADRAMENTO LEGAL DA TAXA MUNICIPAL DOS
DIREITOS DE PASSAGEM DA TAXA MUNICIPAL DE
OCUPACAO DO SUBSOLO

De acordo com a Lei das Comunicacdes
Electrénicas (Lei n.° 5/2004, de 10 de
Fevereiro), a Taxa Municipal de Direitos de
Passagem (TMDP) ¢é devida em
contrapartida dos direitos e encargos
relativos a implantacdo, passagem e
atravessamento dos sistemas,
equipamentos e demais recursos das
empresas que oferecem redes e servigos
de comunicacles electrénicas acessiveis
ao publico, em local fixo, dos dominios
publico e privado municipal.

Ainda de acordo com a referida Lei, a
TMDP ¢é determinada com base na
aplicacdo de um percentual, limitado a um
maximo de 0,25%, sobre o total da
facturacao mensal emitida pelas empresas
que oferecem redes e servicos de
comunicacgdes electrénicas acessiveis ao
publico, em local fixo, para todos os
clientes finais do  correspondente
municipio.

Apesar de o facto gerador da TMDP ser a
ocupacao do dominio publico ou privado
dos municipios com as infra-estruturas
destinadas as comunicacdes electrdnicas
e, por isso, a mesma ser devida pelas
empresas que oferecem redes e servigcos
daquela natureza, até a entrada em vigor
da Lei do Orcamento do Estado para 2017,
0 seu montante era repercutido na esfera
dos consumidores finais, maxime dos
residentes dos respectivos municipios.

Jd a Taxa Municipal de Ocupacdo do
Subsolo (TMOS), com um longo historial e
aplicacdo quase generalizada entre nés, é
devida como contrapartida da utilizagao
privativa ou individualizada deste bem do
dominio publico ou privado das autarquias
locais, sendo o respectivo montante fixado
por estas JUltimas, em regulamento
proprio, observando-se as regras e
principios constantes do Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais (Lei n.° 53-
E/2006, de 29 de Dezembro).

A semelhanca da TMDP, tem existido uma
tendéncia para a repercussdo do montante
das TMOS pelas entidades que detém as
redes e infra-estruturas instaladas no
subsolo municipal para os consumidores
finais, pratica seguida, por exemplo, no
sector do gas natural, em moldes
regulamentados pela respectiva entidade
reguladora.

As ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELA LEI DO
ORGAMENTO DO ESTADO PARA 2017

Desde 1 de Janeiro de 2017 que as
empresas titulares das infra-estruturas
estdo obrigadas a comunicar a cada
municipio, até ao dia 31 de Marco de 2017,
o cadastro das suas redes nesse territoério,
devendo as referidas empresas proceder a
actualizacdao da informacao prestada até
ao final do ano de 2017.

A auséncia dessa comunicacao autoriza o
municipio a presumir que tais infra-
estruturas estdo instaladas na totalidade
dos metros lineares da respectiva rede
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vidria urbana, medida que conduz a um
agravamento, porventura
desproporcionado (e, assim, de
constitucionalidade duvidosa), da
tributacdo das entidades titulares das
mesmas.

Com caracter inovador, a Lei do
Orcamento do Estado para 2017 veio,
ainda, romper uma pratica instalada em
diversos sectores e proibir, a partir de 1 de
Janeiro de 2017, a repercussao da TMDP e
da TMOS na factura dos consumidores,
determinando que o seu pagamento
compete em exclusivo as empresas
operadoras das infra-estruturas.

A Lei do Orcamento do Estado para 2017
estabelece, também, que a Lei das
Comunicacdes Electrénicas, que prevé a
TMDP, deve ser revista durante o primeiro
semestre do corrente ano, de 2017.

AS ALTERAGOES INTRODUZIDAS PELO DECRETO-LEI
N°25/2017

O Decreto-Lei n.° 25/2017, de 3 Marco,
vem concretizar o disposto na Lei do
Orcamento do Estado para 2017 na parte
em que estabelece a obrigacdo das
empresas titulares de infra-estruturas
comunicarem aos municipios o cadastro
das suas redes nesses territérios.

Esta comunicacdo deve ser realizada até
ao dia 31 de Margo de 2017, sob pena de
tais infraestruturas serem consideradas
pelo municipio como localizadas na
totalidade dos metros lineares da
respectiva rede viadria urbana.

Contudo, as empresas sujeitas a esta
obrigacao de comunicagao podem solicitar
a dispensa da prestagcao da informacgao
(devendo, no entanto, ser actualizada até
ao final do ano), no caso de o municipio ser
detentor de informacdes do cadastro das
redes de infraestruturas ou ter pleno
acesso as mesmas através de plataforma
online.

Adicionalmente, prevé-se que 0s
municipios passam a estar obrigados a dar
conhecimento a Direccdo-Geral das
Autarquias Locais (DGAL), até ao final do
més de Abril de 2017, da informacao
transmitida pelas empresas titulares das
infra-estruturas.

Tal informacao deve ser posteriormente
analisada pelas entidades reguladoras
sectoriais para efeitos de avaliacdo das
consequéncias das ditas taxas municipais
no equilibrio econdmico-financeiro das
empresas operadoras de infra-estruturas,
que sao as suas devedoras.

A informacdo visa, igualmente, permitir
que o Governo altere o quadro legal em
vigor, nomeadamente em matéria de
repercussao das taxas na factura dos
consumidores.

E, por fim, possibilita que o Governo esteja
munido dos dados necessarios a
publicitacdo, no Portal de Transparéncia
Municipal, das taxas municipais que estao
a ser aplicadas no Pais em termos que
permitam a comparabilidade entre taxas
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equivalentes, conforme esta contemplado
na Lei do Orcamento do Estado para 2017.

CONCLUSOES

A Lei do Orcamento do Estado para 2017,
complementada pelo Decreto-Lei n.°
25/2017, cria uma nova obrigacdo de
comunicagdo aos municipios, até 31 de
Marco de 2017, para as empresas titulares
de infra-estruturas instaladas no dominio
publico ou privado municipal cujo
incumprimento pode ter consequéncias
gravosas, na medida em que, ao autorizar
a autarquia local a presumir, na auséncia
de comunicacdo, que tais infra-estruturas
estdo instaladas na totalidade dos metros
lineares da rede viaria urbana, conduz,
necessariamente, a um agravamento do
valor da TMPD e da TMOS.

Cumpre referir que, como é regra no
direito fiscal, essa presuncdo deve poder
ser afastada pelas empresas operadoras
das infra-estruturas que sdo responsaveis
pelo pagamento das taxas,
designadamente, mediante reclamacao
dirigida ao municipio nos 30 dias
subsequentes a notificacdo da liquidacao
do tributo, sendo que, em caso de
indeferimento, estas operadoras terdo
sempre ainda o direito de recorrer aos
tribunais administrativos e fiscais, por
meio de impugnacao judicial.

Outra medida que merece destaque é a da
proibicao, em vigor desde 1 de Janeiro de
2017, de repercussdo do encargo com a
TMDP e a TMOS nos consumidores.

De forma a reforcar a transparéncia no
universo das taxas municipais, objectivo
que o Regime das Taxas das Autarquias
Locais visou alcangar - entre outras
medidas, com a obrigacdo de os
municipios fundamentarem econdémica e
financeiramente os valores das taxas
aplicadas a partir de Maio de 2010 -, esta
previsto que, em 2017, o Governo deve
concretizar a publicitacdo, no Portal da
Transparéncia Municipal, das taxas
municipais em vigor, de forma a permitir a
sua comparacao pelo publico em geral.

Por fim, e certamente devido a
litigiosidade que, desde ha muito, se tem
verificado em matéria de taxas, fica
estabelecido que o Governo devera,
durante o primeiro semestre de 2017,
apresentar uma proposta de revisdo do
Regime Geral das Taxas das Autarquias
Locais (Lei n.° 53-E/2006), de forma a que
as taxas apenas possam assentar na
prestacdo concreta e efectiva de um
servico publico local, na utilizacao
individualizada de bens do dominio publico
ou privado das autarquias locais ou na
remogao de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares (v.g.
licenca), em conformidade, com o que ja
dispde a Lei Geral Tributaria a este
respeito.
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Lisboa, 31 de Marco de 2017.
Rogério M. Fernandes Ferreira
Leonardo Scolari

André Miguel Gaspar
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