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Em Janeiro do corrente ano, fol intro-
duzida no ordenamento juridico portugués,
por Decrato-Lein.® 1of2011, de 20 de Janeiro,
a arbitragem tributdria. No entanto, para
que esse regime pudesse entrar em vigor
e aarbitragem tributéria emfuncionamento
_em Portugal, previa o diploma que fossem

_posteriormente elaboradas normas respei-
tantes a vinculacdo da Administragao, as
custas dos Tribunais fiscais arbitrais g, final-
mente, aos critérios de seleccdo de Arbitros.

Assim, em Margo desse ano, foi publi-
cada a Portaria n.° 112-Af2on, de 22 de
Mar¢o, aprovada pelos Ministros das Finan-
cas e da Administragdo Publica e da Justica
destinada a estabelecer os termos da
vinculagdo da Administragdo fiscal ao
procedimento arbitral tributdric. Em Abril
foi publicado o Regulamento das Custas
nos Processos de Arbitragem Tributdria e,
finalmente, agora, a dltima pe¢a — o Regu-
lamento de Selecgdo de drbitros em Matéria
Tributdria foi publicado no passado dia 1
de Junho.

Pode, agora, serfeito o enquadramento
- e como, onde e quando funcionardo os
-.«ribunais fiscais arbitrais, permitindo uma
andlise mais pormenorizada do procedi-
mento arbitral.

A ARBITRAGEM

A arbitragem constitui via alternativa
deresolugdo de litigios, através de terceiros
neutrals e imparciais - os arbitros - cuja
decisao assuime o mesmo valor juridico que
as decisdes judiciais. Tem genericamente
como finalidades, a maior celeridade pro-
cessual, o descongestionamento dos Tri-
bunais judiciais e urna maijor flexibilidade
no que respeita a formalidades processuais,
tendo tido uma crescente importancia na
resolucdo de litigios nas diferentes dreas
do Direito, em particular na resolugdo de
litigios internacionals e litigios decorrentas
da actividade comercial.
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OS OBJECTIVOS

Com a introducao da arbitragem fiscal,
o Governo pretendeu reforcar a tutefa eficaz
dos direitos e interesses legalmente prote-
gidos dos sujeitos passivos, assim como o
aumento da celeridade na resolugdo de
litigios que opbem a administragdo tributdria
aes sujeitos passivos. Foi ainda assumido
como objectivo que a possibilidade de
resolucdo de litigios tributdrios pela via da
arbitragem, reduza a pendénicia de processos
administrativos e fiscais.

A CELERIDADE PROCESSUAL

O Regime juridico da arbitragem tribu-
taria - como é legaimente apelidado - teve
como ohjective primario a celeridade
processual, prometendo o seu alcance
através da adopg¢ao de um processo ser
formalidades espediais, pautado pelo prin-
cipio da autonomia dos drbitros na con-
du¢do do processo e impondo um limite
temporal, de seis meses, & emissdo da
decisdo arbitral (ainda que prorrogével por
mais seis meses).

OS TRIBUNAIS FISCAIS ARBITRAILS COM-
PETENTES

Apenas s3o competentes para proferir
a decisdo fiscal arbitral, os tribunais que
funcionam sob a égide do Centro de Arbi-
tragem Administrativa (CAAD), entidade
que entrou em funcionamento a 28 de
Janeiro de 2009 (resolvendo litigios, quer
através da mediagdo, quer através da Arbi-
tragem). Encontram-se vinculados & juris-
dicdo do CAAD, por Portaria, o Ministério
da Justica e o Ministério da Cultura. Alguns
6rgdos da Administracdo tributéria,
passaram, agora, a ficar também vinculados
através da citada Portaria n.* 112-Af2011, de
22 de Marco e que comegarg a produzir
efeitos a partir de 1 de Julho préximo.

AGOSTO_Nt

A razdo de ser da submiss&o dos Tribu-
nais fiscais arbitrais & organizagio do CAAD,
prende-se com o facto de ser o dnico centro
de arbitragem a funcionar sob a égide do
Consetho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais, o qual, por sua vez, é a
entidade competente para nomear o presi-
dente do Conselho Deontoidgico do Centro
de Arbitragem Administrativa.

AS MATERIAS DO TRIBUNAL FISCAL
ARBITRAL

O Tribunal fiscal arbitral poderd pronun-
ciar-se sobre diversos tipos de pretensdes,
incluindo a declara¢io de ilegalidade da
liquidagdo de tributos, da autoliquidagao,
da retengdo na fonte e dos pagamentos
por conta, assim como a apreciagio da
ilegatidade dos actos de determinagio da
matéria tributavel, dos actos de determi-
nacdo da matéria colectdvel e dos actos
de fixagdc de valores patrimoniais. No
emtanto, a Portaria que estabeleceu as
regras de vinculagdo da Administragao
tributdriz ac procedimento arbitral, res-
tringiu as matérias a que a Administragdo
tributasia se encontra vinculada ao proce-
dimento arbitral o que, diminui, necessa-
riamente, o seu dmbito de aplica¢do.

O OBJECTO DA VINCULAGAO

O legisiador ndc pretendeu vincular a
Administragao tributéria ao procedimento
arbitral em relacdo a todas as pretensges.
Antes estabeleceu aquelas para as guais
05 Tribunais fiscais arbitrais ndo tém compe-
téncia e que, assim, se encontram excluidas,
tais como as relativas: a declaragio de
ilegalidade de actos de autoliquidagao,
retencdo na fonte e pagamento por conta
gue ndo tenham sido precedidos de recurso
a via administrativa; aos actos de determi-
nacdo de matéria colectavel e de determi-
nacdo da matéria tributavel, ambos por
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métodos indirectos, incluindo a decisdo do
procedimento de revisdo; ags direitos
aduaneiros scbre importagdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre
mercadorias suieitas a direitos de impor-
tagdo; e a classificagdo pautal, origem e
valoraduarneiro das mercadorias e a contin-

gentes pautais, ou cujaresolucdo dependa
de andlise laboratorial ou de diligéncias a
efectuar por outro Estado-membro no
ambito da cooperagdo administrativa em
matéria aduaneira.

Existe ainda uma outra limitag&o, em
fun¢o do valor, optando o legislador por
ndo vincular a Administragdo tributdriz ao
procedimento arbitral nos litigios de valor
superior a € 10.000.600,00, estabelecendo,
pois, uma regra de submissdo a arbitragem
em funcdo, do valor da causa, e aparente-
mente, ndo confiando relativamente nestes
tribunais, pelo menos nesta fase de “inicial”
e as causas de maior valor.

OS SERVICOS VINCULADOS

Nem toda & Administracdo tributdria
fica vinculada ao procedimento arbitral.
Apenas a Direcg3o-Geral dos Impostos
{DGCI) e a Direcgao-Geral das Alfindegas
e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DCAIEC) se encontraram vinculadas a
jurisdic@o dos Tribunais fiscais arbitrais, em
funcionamento no CAAD. Assim, nio se
encontram vinculados ao procedimento
arbitral os demais organismos com compe-
téncias em matéria fiscal, tais como as
Cémaras Municipais, ou a Seguranga Sodial,
pese embora se encontrem dentro do
conceito de Administracdo tributdria pre-
visto na Lei Geral Tributaria.

A COMPOSICAO DO TRIBUNAL FISCAL
ARBITRAL

De acordo com o regime dos Tribunais
arbitrais em matéria tributdria, a compo-
sicao do Tribunal fiscal arbitral dependers,
emn primeiro lugar, da designacdo ou nag,
por parte do contribuinte de um drbi-
tro - critério que também influenciard o
regime das custas gue nos ocupara no final.
Assim, no caso de o contribuinte designar
um arbitro, o Tribunal fiscal arbitral funcio-
nara erm colectivo (trés arbitros), cabendao
a cada uma das partes a nomeacdo de um
arbitro e aos drbitros nomeados a nomea-
¢do de um terceiro arbitro, que serd o
drbitro-presidente. Nos casos em que O
contribuinte ndo decida nomear um arbitro
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e o valor da causa seja inferior 3 alcada do
Tribunal Central Administrative (€ 60.000),
o tribunal funcionard com um &rbitre
singular, cabendo a designacio ao Consetho
Deontoldgico do CAAD. J3 nos casos em
que o contribuinte ndo nomeie um arbitro
e o valor da causa exceda a al¢ada do
Tribunal Central Administrativo (€ 60.000),
o Tribunal funcionard com um colectivo de
trés arbitros, cabendo a designacdo ao
Consetho Deontolégico do CAAD,

0S REQUISITOS DOS ARBITROS

Os drbitros deverdo ser escothidos entre
“pessoas de comprovada capacidade
técnica, idoneidade moral e sentido de
interesse plblico”. Poderdo ser juristas,
com pelo menos dez anos de experiéncia
profissional, através do exercicio de fun-
¢bes publicas, magistratura, advocacia,
entre outras.

O Regime juridico da arbitragern tribu-
téria prevé, ainda, que possam ser nomes-
dos drbitros licenciados em Economia ou
Gestao, embora apenas guestfes que
exijam conhecimentos especializados dessa
dreandojuridica e n3o podendo este drbitro
ndo jurista, exercer as fun¢des de drbitro-
-presidente. De referir que a norma que
estabelece a possibilidade de nomeacio
de &rbitros nio juristas, imp&e ainda que
com as necessarias adaptagdes tenham as
mesmas caracteristicas que os &arbitros
juristas, ou seja, gue sejam pessoas com
comprovada capacidade técnica, idonei-
dade moral e sentido de interesse pablico
e que tenham pelo menos dez anos de
experiencia profissional na drea da econo-
mia ou gestdo.

No entanto, a Portaria veio a estabe-
lecer uma regra particular, estabelecendo
que, nos kitigios de valor iguat ou superior
& € 500.000,00, ¢ drbitro-presidente deve
ter exercido fungdes publicas de magistra-
tura nos Tribunais tributdrios ou possuir
o grau de mestre em Direito Fiscal; j&
nos litigios de valor igual ou superior a
€ 1.000.060,00 0s requisitos sdo ainda
mais exigentes, impondo gue o arbitro-
-presidente haja exercide funcdes plbli-
cas de magistratura nos Tribunais tributa-
rios ou que possua o grau de doutor em
Direito Fiscal. £ apenas no caso de se veri-
ficar uma impossibilidade de designacso
de arbitro com tais qualifica¢Bes serd
permitido, ao presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD, a designacio do
arbitro-presidente.

AGOSTO 1

Relativarnente a0 modo de designacdo
do &rbitro estdo previstos, na referida Por-
taria, nao sé diferentes vaiores a titulo de
custas em fungdo da entidade que designe
os drbitros (CAAD ou sufeito passivo)-razig
pela qual s8o aprovadas duas tabelas
distintas ~ mas, também, regras especificas
quanto ao encargo decorrente destas.

A LISTA DOS ARBITROS

A lista dos drbitros serd elaborada pela
Direcgio do CAAD, mediante voto favordvel
do Conselho Deontolégico do CAAD. Quem
pretender fazer parte da lista dos drbitros
a exercer fun¢Bes nos futuros Tribunais
fiscals arbitrais precisareunir as qualidades
supra referidas e candidatar-se, por meio
de consulta plblica anuat, 4 lista de drbitros.
Esta lista serd ordenada segundo um
critério de especialidade, sendo a mesma
ordemausada aquando da designacao dos
drbitros para o Tribunal fiscal arbitral.

A IRRECORRIBILIDADE DA DECISAD
ARBITRAL

As decisbes proferidas pelos Tribunais
fiscafs arbitrais sd3o, em regra, irrecorriveis.
Haverd, no entanto, casos excepcionais em
que poderd haver recurse para o Fribunal
Constitucional, para o Supremo Tribunal
Administrativo, para o Tribunal Central
Administrativo e, ainda, eventual reenvio
prejudicial para o Tribunal de Justica da
Unido Europeia.

Podera recorrer-se para o Tribunal
Constitucional nos casos em que a sentenca
arbitral recuse a aplicacdo de quaiquer
norma com fundamento na sua inconstitu-
cionalidade ou aplique uma norma cuja
constitucionalidade haja sido suscitada. Por
seu lado, haverd recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo nos casos em que
a decisdo arbitral esteja em oposicio
quanto a mesma questdo fundamental
de direito, com acdrddo proferido peios
Tribunais Centrais Administrativos ou do
Supremo Tribunal Administrative. Pode
ainda a decisdo proferida pelo Tribunal
fiscal arbitral ser anulada pelos Tribunais
Centrais Administrativos, com fundamento
na ndo especificagdo dos fundamentos de
facto e de direito que sustentam a decisgo,
assim como nos casos em que haja oposicio
dos fundamentos da decisdo com a prépria
decisdo, casos de omissdo ou excesso de
proniingia, ou violagdo dos principios do
contraditdrio e da igualdade das partes.



por fim, poderd ainda haver reenvio
p:ejudicia[, para o Tribunal de lustica da
Unido Europeia, sempre que seja suscitada
ao Tribunal fiscal arbitral uma guestao
sobre a interpretagdo dos Tratados da
Unido Europeia ou questdo scbre a validade
ouinterpreta¢do dos actos adoptados pelas
instituicGes, 6rgdos ou erganismos da Unido
Europeia.

OS EFEITOS DAS DECISOES FISCAIS
ARBITRAIS

As decisBes proferidas no dmbito dos
processos arbitrais tergo o mesmo valor e
efeitos juridicos das sentengas proferidas
pelos tribunais administrativos e fiscais, pelo
gue, em caso de incumprimento peta Admi-
nistra¢do tributdria de decisBes quehe sejam

~~desfavordveis, os contribuintes poderao
' _.ancar mo dos meios de execugdo de juiga-
dos previstos, designadamente, no Cédigo
de Processo nos Tribunais Administrativos.

AS CUSTAS DA ARBITRAGEM FISCAL

As custas no processo arbitral — gene-
ricamente designadas como taxas de
arbitragem ~ compreendem a taxa de
arbitragem inicial, que corresponde ao
montante devido pelo “impulso proces-
sual”, e os encargos do processo arbitral,
que se consubstanciam nas despesas resul-
tantes das condugdo do processo arbitral
(v.g., honordrios dos arbitros, despesas
incorridas para produgdo de prova).

OSCRITERIOS DATAXADEARBITRAGEM

A taxa de arbitragem é calculada com
base em dois critérios fundamentais: o valor
dacausa e 0 medo de designagdo do arbitro.
No que diz respeito ao valor da causa, este
serd, em regra, determinado com base no
disposto no (édigo de Procedimento e
Processo Tributario, 0 qual determina que
o valor atendivel, para efeitos de custas,
deverd ser o valor da liquidagdo cuja
anulacdo se requer ou o valor contestado.
Determinado o valor da causa, a taxa de
arbitragem devida sera aquela que resultar
das Tabelas | e II, anexas ao Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributdria.

AS CUSTAS COM ARBITRO DESIGNADO
PELO CAAD

De acordo com o Regime juridico da
arbitragem tributdria, a designacdo de
arbitros pelo CAAD ocorre sempre que o
Tribunal fiscal arbitral funcione com arbitro
singular ou, funcionando com intervengdo
do colectivo, as partes ndo designem arbi-
tros, competindo, assim, tal designagio ao
CAAD. Nestes casos, estipula ¢ Regula-
mento que serd devida - pelo “impulso
processual” - a taxa de arbitragem inicial,
que corresponde a 50% da taxa de arbi-
tragem, a pagar por transferéncia bancaria
para a conta do CAAD, e em momento
prévio ao pedido de constituicdo do Tri-
bunal fiscal arbitral; os restantes 50% serdo
devidos no final do processo, aquandoe da
fixagdo do mondante das custas finais do
processo arbitral, altura em gue, o tribunal
fiscal arbitral podera, conforme ja resultava
do disposto no Regime da Arbitragem
Tributdria decidir guanto a eventual repar-
ti¢3o das custas pelas partes.

No gue diz respeito aos valores devi-
dos, a titulo de taxa de arbitragem, nestes
cases de designacdo de drbitro pelo CAAD,
o valor minimo ascende a € 306,00 — apli-
cavel a causas cujo valor seja inferior a
€ 2.000,00 -, e 0 valor maximo tabelado é
de € 4.896,00 para causas ate €275.000,00
(cfr. Tabela | infra), sendo que em cau-
sas com valor superior 2 € 275.000,00,
serdo ainda devidos € 306,00, por cada
€ 25.000,00.

Tabela |

Taxade | Custas do

De Até Arbitragem | Processo

Inicial Arbitral
-1 2.00000€| 153,00€¢| 366,00¢
2,000,001 € 8.000,00 €| 306,00¢ 612,00 £
8.000,01€{ 16.000,00 €| 459,00¢] PB00¢€
16.000,01 €} 24.00000€| £12,00€] 1.224,00¢
24,000,016 30.000,00 €| 75500¢€| 1.530,00¢€
30.000,01€§ 40.000,00 € 918,00€| 1.83600¢
40.000,01€1 §0,000,00 €| 1.001,00€| 2.142,00€
60.000,01€1 80.000,00 €| 1.224,00¢| 2.448,00¢
80.000,01 €1 100.000,00 €| 1.377,00€| 2.754,00¢
100.000,01 €1 158.000,00 € | 1.530,00 € | 3.060,00 €
150.008,01 €} 260.000,00 € [ 1.836,00€| 3.672,00 €
200.006,01€1 250.000,00 € [ 2.142,00 €| 4.284,00¢
250.000,01 €] 275.000,00 €| 2.448,00 €| 4.896,00 €

AS CUSTAS COM ARBITRO DESIGNADO
PELO CONTRIBUINTE

De acorde com o Regime juridico da
arbitragem tributdria, a designacio do
drbitro pelo contribuinte apenas é possivel
nos casos em que haja lugar a Tribunal fiscal
arbitral colectivo, o que s6 poderd ocorrer
em causas superiores a € 60.000,00 (valor
correspondente a duas vezes a alcada do
Tribunal Centrat Administrativo). Assim,
nos ¢asos em que o Tribunal fiscat arbitral
funcione emcolective, e as partes designem
os arbitros, o pagamento serd integral-
mente suportado pelo contribuinte,
devendo ser efectuado por transferéncia
bancdria para a conta do CAAD, antes de
formulado o pedido de constituicdo de
Tribunal fiscal arbitral.

Também nestes casos a taxa serd depen-
dente do valor da causa, sendo o limite
minimo de € 12.000,00 —em causas inferiores
a € 60.000,00 — e o limite méximo de
£120.000,00 para causas até € 10.000.000,00
{cfr. Tabela Il infra).

Tabela ll
, Taxa de
De Até Arbitragem Inicial

60.000,00 € 12.000,00 €
£0.000,01 € 100.000,00 € 16.000,06 €
100,000,01 € 150.000,00 € 23.250,00 €
150.000,01 € 200.000,80 € 30.000,00 €
260.000,01 € 250.000,00 € 36.250,00 €
1350.560,01€ 380.000,80 € 42.600,00 €
360.000,01 € 350.000,00 € 47.250,00 €
350.066,01 £ 400.000,00 € 52.000,08 €
400,000,01 € 600.000,00 € 75.000,00 €
600.000,01 € | 10.000.000,00 € [  120.000,00 €

O REGIME TRANSITORIO

O Decreto-l.el que regula a arbitragem
tributdria prevé, ainda, um regime transi-
tério que confere aos contribuintes com
processos pendentes nos Tribunais tribu-
tarios ha mais de dois anos a possibilidade
de submeterem a apreciagdo das questdes
abjecto desses mesmos processos 3o0s
Tribunais fiscais arbitrais, com dispansa do
pagamento de custas judiciais.

Lisbog, 16 de Junho de 20m

£

245



ECNICOS DE CONTABILIDADE

O PORTUGUESADET

A

ASSOCIAC

INSTITUICAO DE UTILIDADE PUBLICA

WIS DAra UN

4

Scf

Caixa Geral
de Depousitos




