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AS NOVAS REGRAS DO IVA NA LOCALIZACAO
DAS PRESTACOES DE SERVICOS: O “PACOTE IVA” ©

MARTA MACHADO DE ALMEIDA ©

Pretende-se com o presente artigo sintetizar as principais alteracdes decorrentes da
transposicio do denominado “VAT Package”, designadamente no que diz respeito i alteragiio
das regras apliciveis 2 localizagfio das prestacdes de servicos, principais medidas destinadas
a combater a fraude fiscal e novos regimes de reembelso.

The purpose of this article is to summarise the main changes arising frem the transposition
of the so — called “VAT Package”, specifically in respect of the changes relating to the place
of supply of services, the principle measures aimed at combating tax fraud and the new

reimbursement procedures.

INDICE:

] — Introdugdo; 2 — As novas “regras gerais”; (i} B2B; (ii) O B2C; (ii) O
conceito de sede, estabelecimento estdvel ou domicilio; (iv) As excepgdes genéri-
cas no B2B e B2C; (v) As excepgdes na locagdo de meios de transporte; (vi) As
excepcdes especificas no B2C; (vii) As prestagdes de servigos a adquirentes fora da
Unido Europeia; (viii) Os servicos de telecomunicacbes e prestados por via elec-
trénica; (ix) As operages entre entidades do Continente e Regides Auténomas;
3 — O Combate & fraude fiscal e a cooperacio administrativa; 4 — Os reembolsos
de IVA a sujeitos passivos néo residentes; 5 -— Conclusdes

1 — INTRODUCAO

No ano fransacto, entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de Agosto,
o qual transpbs para a ordem juridica interna parte do denominado “Pacote IVA”,
constituido por um conjunto de diplomas comunitarios. Os principais diplomas comu-

*) Texto que serviu de base a Conferéncia da A. na Ordem dos Advogados, em 21 de Janeiro

de 2010, agora revisto.
9 Advogada, Associada Sénior da Area de Pratica de Direito Fiscal da PLMJ, Sociedade de

Advogados, RIL.
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nitdrios que integram o “Pacote IVA” sdo: a Directiva 2008/8/CE, do Conselho,
de 12 de Fevereiro, a Directiva 2008/9/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro e, o
Regulamento (CE) n.° 134/2008, de 12 de Fevereiro.

O “Pacote IVA” tem na sua génese a concretizagio de trés objectivos: a simpli-
ficagiio ¢ modernizagdo das regras existentes, uma sua aplicacio mais uniforme e uma
nova pratica de cooperagdo administrativa @,

Tendo em vista a pretendida simplificagdo e aplicagio uniforme das regras exis-
tentes, as mencionadas Directivas preconizam alteragdes s regras de localizagio das
prestagSes de servigos e ao regime aplicdvel aos reembolsos de IVA a sujeitos passi-
vos de IVA ndo residentes. Atendendo a que as referidas alteragdes ditaram um
alargamento da aplicagfo do mecanismo da autoliquidagio, para assegurar a correcta
aplicac@o do IVA nesses casos, o mencionado Regulamento procede 2 introdugdo de
novas modalidades de cooperagdo administrativa, designadamente no que diz respeito
a obrigatoriedade de troca de informagdes.

Tal como se refere no PreAmbulo da Directiva 2008/8/CE, a realizacZo do mer-
cado interno, a globalizagfo, a desregulamentagio e a inovagdo tecnoldgica contri-
buiram, em conjunto, para uma alteracio profunda do volume e da estrutura do
coméreio de servigos, sendo cada vez maior o niimero de servigos que pode ser pres-
tado & distincia. Ora, de acordo com a Comissdo, o correcto funcionamento do
mercado interno requer a alteragio das regras vigentes para que, relativamente a todas
as prestagBes de servigos, o lugar de tributagio seja, em principio, o lugar onde ocorre
o0 seu consumo efectivo, sendo certo que foram mantidas determinadas excepedes a
esta regra, tanto por motivos administrativos como politicos @.

Recorda-se que, de acordo com a anterior regra geral, vigorava o denominado
principio de tributagdo no pais de origem @, o qual determinava que as prestacdes de
servicos deveriam ser tributadas no lugar onde o prestador tinha 2 sede da sua actividade
econémica ou dispunha de um estabelecimento estivel. Tal regra —- que conhecia
diversas excepgdes —, era aplicavel, ao abrigo das anteriores regras relativas a locali-
zaglo das prestagdes de servicos, independentemente da qualidade do adquirente.

2 — AS NOVAS “REGRAS GERAIS”

Aquando da transposi¢do do designado “Pacote TVA”, passaram a vigorar duas
regras gerais de localizagio de prestagSes de servigos, consoante as operagdes se

® Quando 2 génese do pacote de VA, veja-se Clotilde Celorico Palma, “O Pacote IVA — novas
regras de localizaciio das prestaghes de servigos”, in Revista TOC n.° 97, Abril de 2008, pp. 49-53, ¢
Rui Laires, 4 Incidéncia e os Critérios de Territorialidade do IV4, Almedina, 2008, p. 403 e ss,

@ Vide Considerando (1) ¢ (2) da Directiva 2008/8/CE, do Conselho, de 12 de Fevereiro.

®  Anterior artigo 6., n.° 4, do Cédigo do IVA, na versfio em vigor até 31 de Dezembro de 2009.
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efectuem entre sujeitos passivos {Business to Business — B2B) ou entre sujeitos
passivos e particulares (Business to Consumer — B2C).

(i) B2B

Nas prestacdes de servigos efectuadas entre sujeitos passivos (B2B), a nova regra
geral determina que a tributagdo deverd ocorrer no local onde o adquirente se encon-
tra estabelecido, ou seja, consagra-se um novo critério de conexao de acordo com o
qual a tributagdio passa a localizar-se no destino, onde ocorre, em principio, o acto de
consumo .

De referir que, para efeitos de aplicagdo desta regra, o conceito de sujeito passivo
devera ser interpretado numa acepgio “universal”, incluindo-se, nesta categoria, ndo
56 sujeitos passivos domiciliados na Unigo Europeia (“UE”), mas, também, qualquer
pessoa singular on colectiva, estabelecida fora do territério da comunidade, pela aqui-
si¢ao ou fornecimento de servigos a entidades domiciliadas em territorio nacional.
Nestes casos (de sujeitos passivos ndo domiciliados na Unido Europeia), estas enti-
dades poderiio fazer prova de tal qualidade, nomeadamente, através de apresentagéo
de um ntmero de identificag#o fiscal ou similar, ou de outros elementos (fornecidos
pelas Autoridades fiscais competentes) que atestem tal qualidade 6,

A introdugdo desta regra determinou, em conformidade, no que is prestagdes de
servigos infracomunitdrias diz respeito, um alargamento da aplicagdo do mecanismo
da autoliquidac@io que passa a constituir regra, nos casos em que o prestador ndo se
encontre estabelecido em Portugal, preconizando, por esta via, uma redug¢do dos
encargos administrativos para as empresas envolvidas.

Passemos, de seguida, a2 um exemplo:

Uma empresa Portuguesa recorre a servigos de consultoria de uma empresa
Esparhola. Neste caso, aplicando-se a regra geral referente as prestacoes de
servigos entre sujeitos passivos (B2B), nos termos da qual o servigo deverd ser
tributado na sede do adguirente, haverd sujeicdo a IVA Portugués, o qual deverd
ser autoliquidado pela empresa Portuguesa (ha sua qualidade de adquirente).
Tratando-se de uma entidade sem restricbes @ sua capacidade de deduc@o, o IVA
autoliguidado serd susceptivel de deducéio na esfera da empresa Portuguesa. No
que & empresa Espanhola diz respeito, esta ndo estard obrigada a proceder a
qualquer registo para efeitos de IVA, em Portugal, por for¢a da prestacdo de
Servigos ora em aprego. '

@ Vide artigo 6.°, n.° 6, alinea g}, do Cédigo do IVA. )

®' No sentido de clarificar 0 que se deve entender por sujeito passivo, para efeitos de aplicagéo
das regras previstas no artigo 6.° do Cédigo do IVA, veja-se 2 secgio [1I do Oficio n.° 30 115, de 29
de Dezembro de 2009, referente &s novas regras de localizagdo de servigos.
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Cumprem-se, assim, varios principios/objectivos: o da plena concorréncia entre
os diversos Estados Membros (uma vez que a empresa Portuguesa n#io beneficia da
aplicagfio da taxa de IVA vigente em Espanha por forga de ai ter adquirido o servigo),
o principio da neutralidade (atendendo a que o IVA autoliquidado sera susceptivel de
dedugfio, nos termos gerais) e, por fim, a simplificacdo administrativa, evitando-se o
designado “registo para efeitos de IVA”.

(i) O B2C

Quanto & regra geral de localizagiio das prestagbes de servigos B2C, mantém-se
a anterior regra geral, que determinava a tributagdo na origem, isto €, no local onde
se situe o prestador ©,

Assim, qualquer particular que opte por adquirir servigos noutro pais suportard
IVA 2 taxa af vigente. Nestes casos, a liquidagio do imposto é efectuada pelo pres-
tador, ndo havendo, atenta a natureza do adquirente, lugar a dedugfio do montante de
imposto incorrido. -

Com efeito, a mecénica subjacente ao funcionamento do IVA impde que nfo haja
uma tributagiio multipla da mesma matéria colectavel, na medida em que por via da
consagragdo do direito 4 deducfo, a Gnica entidade para quem o imposto suportado
nas aquisiges ndo serd dedutivel — constituindo um encargo definitivo — serd o
consumidor final @.

(iii) O conceito de sede, estabelecimento estavel ou domicilio

Para efeitos de aplicacfio das referidas “regras gerais”, em ambos os casos — BZB
e B2C —, importa aferir o que se entende por “sede, estabelecimento estivel ou domi-
cilio”, para os quais (B2B), ou a partir dos quais (B2C), os servigos so prestados.

Tratando-se de conceitos menos comuns no dominio do VA, a Administraggo
tributdria, “aproveitando” o que conhece, no que a tributagio directa diz respeito, veio
clarificar ® qual devera ser o alcance destes conceitos.

Neste ambito, refere que se devera considerar, em geral, que o lugar da sede da
actividade econdmica é aquele onde sfio adoptadas as decisGes essenciais relativas 4
condugdio da politica geral da empresa e no qual sfo exercidas fungdes de adminis-

@ Vide artigo 6.5, n.° 6, alinea b), do Cédigo do ITVA.

M Vide Xavier de Basto, A Tributagdo do Consumo e a sua Coordenagdo Internacional — LicGes
sobre Harmonizagdo Fiscal na Comunidade FEcondmica Europeia, Cadernos de Ciéncia e Téenica Fiscal,
1.° 164, Centro de Estudos Fiscais, Lisboa, 1991 (publicado em Ciéncia e Técnica Fiscal n.* 361 ¢ 362,
Janeiro/Margo e Abril/funho de 1991), pp. 52-60, no qual sc elencam vérias hipoteses ilustrativas do
alcance do principio da neutralidade.

_ ¥ A este propésite, veja-se a secgdo IV do Oficio n.° 30 115, de 29 de Dezembro de 2009, refe-
rente as novas regras de localizagho de servigos.
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tracio central, em detrimento do lugar onde &, efectivamente, exercida a actividade
econémica. Refere, ainda, a Administrago tributéria que a simples existéncia de uma
caixa postal ou placa identificativa de uma empresa, nio confere, por si s6, ao local,
o denominado estatuto de sede da actividade economica.

No que ao conceito de estabelecimento estdvel diz respeito, clarifica-se que este
conceito implica uma estrutura adequada em meios humanos e técnicos, susceptivel
de fornecer e receber servigos de forma permanente.

Finalmente, o lugar do domicilio deverd corresponder ao do enderego constante
do registo nacional da populagio ou similar, ou, na sua falta, aoc enderego comunicado
is autoridades fiscais. No caso nacional, serd o enderego associado ao nimero de

identificacio fiscal.
(iv) As excepgbes genéricas no B2B e B2C

A semelhanga do que sucedia em momento anterior ao da transposicio das regras
ora em aprego, o Cédigo do IVA continua a contemplar diversas excepgdes, as quais,
em regra, pretendem assegurar que o imposto seja arrecadado no Estado Membro do
consumo, no lugar da execugfio material do servigo envolvido .

De acordo com a sistematizaco adoptada pelo Cédigo do IVA, no deverdo ser
aplicadas as referidas “regras gerais”, designadamente, nos seguintes casos:

— Prestagdes de servigos relacionadas com bens iméveis (entendendo-se como
tal, os servicos prestados por arquitectos, por empresas de fiscalizagio de
obras, por peritos e agentes imobilidrios, os que tenham por objecto preparar
ou coordenar a execucdio de trabalhos imobiliarios, a concessdo de direitos
de utilizaco de bens iméveis ¢ a prestagdo de servigos de alojamento efec-
tuadas no ambito da actividade hoteleira);

— Servigos de restauragdo e cafering; e,

— Prestagdes de servigos relativas ao acesso a manifestagdes de carécter cultu-
ral, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo
0 acesso a feiras e exposicdes, assim como as prestagSes de servigos aces-

sorias.

Nos casos elencados, independentemente do que resulte da aplicagdio das “regras
gerais”, dita o Cédigo do IVA que, quer nas transacgdes entre sujeitos passivos,
quer nas transacgdes que envolvem particulares, a tributagao devera ocorrer no local
onde 0s servigos sejam materialmente executados, o que equivale a dizer no local
onde se situe o imo6vel, nos casos das prestagdes de servigos relacionadas com
iméveis.

) Vide artigo 6.°, n.* 7 e 8, do Cadigo do IVA,
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(v) As excepedes na locagdo de meios de transporte

No que diz respeito as regras aplicdveis 4 locagfio de meios de transporte, 0
Cédigo do VA distingue as situagdes de locagdo ditas de curta duragfo, isto €, por
um perfodo ndo superior a 30 dias (no caso de embarcagdes, de 90 dias), das locagbes
de longa duragéo.

Relativamente aos servigos de locagio de curta tributagdo, dispSe o Cddigo do IVA
que a tributagdo devera ocorrer no fugar da colocagdio a disposigdo do meio de transporte,
exceptuados os casos (i) em que o destinatario seja um particulay, (ii) o local da colocacdo
a disposigio do transporte seja fora da Unido Europeia e (iii} a exploragio e utilizagdo
efectiva ocorra em Portugal, casos em que haverd sujeigio a IVA portugnés (9.

74 as locagBes de meios de transportes consideradas de longa duragio deverfio
ser tributadas de acordo com as ja descritas regras gerais, exceptuados os casos (i) em
que o destinatario seja um particular, (ii) o locador se encontre sediado fora da Unido
Europeia, ¢ (iif) a exploragdo e utilizagio efectiva ocorra em Portugal, casos em que
havera sujei¢do a IVA portugués.

(vi) As excepgdes especificas no B2C

So, ainda, consagradas excepgdes aplicaveis, apenas, & regra geral que dita que,
nas transacgBes que envolvem particulares (B2C), a tributag@o devera ocorrer no local
onde se situe o prestador 1.

Encontram-se, nestes casos, designadamente, as prestagdes de servigos acessorias
ao transporte, as prestagdes de servigos que consistam em trabathos efectuados sobre
bens méveis corporeos e peritagens a cles referentes ¢ as prestagdes de servigos efec-
tuadas por intermedidrios agindo em nome e por conta de outrem. ‘

Nestes casos, quando tais servigos configurem operagBes efectuadas entre sujeitos
passivos (B2B), manter-se-4 o que resulta da aplicagio da regra geral, isto é, a tributagio
devera ocomrer no lugar onde se situe o adquirente; ja nos casos em que a transacgio
envolva um particular (B2C), a tributagio devera ocorrer no lugar da execug¢do material
dos servigos, ou no lugar da operago a que se refere a intermediag&o, consoante o caso.

(vii) As prestagBes de servigos a adquirentes fora da Unido Europeia

No que diz respeito as prestagSes de servigos efectuadas a pessoa estabelecida
ou domiciliada fora da UE, caso se trate de uma operagio B2B, tal prestagfio ndo serd
tributada, por forga da aplicagdo da regra geral, em Portugal.

J4 nos casos em que se trate de um servigo efectuado, por um prestador portu-
gués, a um particular domiciliado fora da Unifio Europeia, o Codigo do IVA prevé a

o Vide artigo 6°, n.° 12, alinea &), do Cédigo do IVA.
9 Tide artigo 6%, n.* 9 ¢ 10, do Cédigo do IVA.

lidade 46



As novas regras do IVA na localizacde das prestagfes de servigos: o “Pacote IVA” 1

ngio sujeicio de um vastissimo elenco de servigos, tais como, cess@o ou concessdo de
* direitos de autor, prestagdes de servigos de publicidade, prestagbes de servigos de
consultores, engenheiros, advogados, economistas ¢ contabilistas, tratamento de dados
e fornecimento de informagdes, colocagio de pessoal & disposi¢éo,
prestagdes de servigos de telecomunicagdes, entre outros (2.

(viii) Os servigos de telecomunicacdes e prestados por via electronica

No que aos servigos de telecomunicagBes, radiofusdo, televisdo e servigos prestados
por via electrénica diz respeito, sdo aplicdveis as ji referidas “regras gerais”, isto &,
quando o servigo seja prestado entre sujeitos passivos (B2B), a tributagio ocorrerd no
local onde se situe o adquirente e, quando se trate de um servigo entre um sujeito pas-
sivo e um particular (B2C), a tributagio ocorrerd no local onde se situe o prestador.

Exceptua-se a aplicagdo das referidas regras gerais aos servigos de telecomuni-
cagBes, radiofusio, televisdo e servigos prestados por via electronica quando se trate
de servigos prestados por um fornecedor ndo residente, a um adquirente particular
{B2C), que seja residente em Portugal 2.

Prevé-se, a partir de 1 de Janeiro de 2015, a alteragdo das regras aplicdveis aos
servigos ora em aprego, quando de destinem a particulares (B2C), as quais passardo
a ser, 4 semelhanca da regra geral aplicdvel nas transacgBes entre sujeitos passivos
(B2B), tributadas no Estado-Membro da residéncia do adquirente.

Também a partir desta data se prevé a criagio de um mecanismo de simplificagio
designado de balcdo tinico, para os referidos servigos de telecomunicagdes, radiofusdo,
televisio e prestados por via electronica, efectuados para particulares (B2C) residen-
tes na UE, devendo ser utilizado quer pelos operadores ai estabelecidos, quer pelos
operadores nio estabelecidos na UE U9, Trata-se de um regime simplificado de
pagamento de imposto e de cumprimento das obrigagGes declarativas, através de um
tinico ponto de contacto electrénico (também designado por “one-stop-systen”).

(ix) As operacdes entre entidades do Continente ¢ Regites Autonomas

Por fim, importa referir que as referidas alteragdes produziram, também, efeitos
nas operagBes entre entidades do Continente e Regifes Auténomas, em concreto,
no que 4s taxas aplicdveis a tais operagSes diz respeito, por forga da aplicagdo do
Decreto-Lei n.° 347/85, de 23 de Agosto, nos termos do qual, para efeitos de loca-

D Vide artigo 6.% n.° 11, do Cédigo do IVA.

) Vide artigo 6.% n.° 12, alinea d), do Cddigo do IVA.

(49 Vide artigo 5.° da Directiva 2008/8/CE, do Censelho, de 12 de Fevereiro, e Mario Alexandre,
“A Evolugio do Sistema Comum do IVA”, in AAVV — Vinte Anos de Imposto sobre o Valor Acrescen-
tado em Portugal: Jornadas Fiscais em Homenagem ao Professor José Guilherme Xavier de Basto,
Associacsio Fiscal Portuguesa e Instituto de Direito Econémico, Financeiro e Fiscal da Faculdade de
Direito de Lisboa, Almedina, Novembro 2008, quanto o mecanismo de “balcdo tnico™.
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lizagdo das ditas operagGes, dever-se-go considerar os critérios estabelecidos pelo
artigo 6.° do Cédigo do IVA.

3 0 COMBATE A FRAUDE FISCAL E A COOPERACAO ADMINISTRATIVA

As referidas alteracdes das regras aplicdveis a localizagho de servigos prestados
a sujeitos passivos implica, conforme anteriormente referido, um alargamento das
situagBes em que o IVA ¢ devido pelo adquirente, no Estado Membro onde se encon-
tre estabelecido.

Por essa razio, tendo em vista concretizar medidas de controlo dessas situagdes,
prevé-se a obrigatoriedade e a antecipagdo da entrega do denominado mapa recapitu-
lativo, no qual serdo réportadas, para além das transmissdes intracomunitérias de bens
e operagdes assimiladas, as prestagBes de servigos, relativamente s quais, por forga
da aplicaciio das novas regras vigentes, a obrigagio de liquidaco do imposte devido
recaia sobre o adquirente 3.

Neste ambito, foi aprovado, internamente, o modelo da denominada declaragdo
recapitulativa — a qual veio substituir o anterior anexo recapitulativo, aplicavel as
transmissdes de bens intracomunitirias — e, bem assim, adaptada a estas novas rea-
lidades, o modelo existente da declaragdo periodica (9.

No quadro infra, sintetizam-se as regras vigentes, no que diz respeito a periodi-
cidade e obrigatoriedade de entrega, quer da declaragdo periddica, quer da nova
declaragfo recapitulativa:

Declaracio Periédica Declaragio Recapitulativa

Mensal — Até ac dia 10 do | Mensal — Até ao dia 20 do més seguinte aquele
2.° més seguinte dquele a | a que respeitam as opera¢des (Transmissdes
que respeitam as operagdes | iniracomunitirias > € 100,000/més)

Periodicidade
Trimestral — At ao dia 15

do 2.° més seguinte dguele a
que respeitam as operagbes

Trimestral — Até€ ao dia 20 do més seguinte ao
trimestre a que respeitam as operagles

Obrigatoriedade | Obrigatéria, mesmo que ndo | Obrigagio declarativa apenas nos periodos em que
de entrega haja operagdes fributdveis sejamn realizadas operagdes

U3 Vide Directiva 2008/117/CE, do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008.

8 Vide Portaria n." 987/2009, de 7 de Setembro, que aprova o medelo da declarago recapitulativa
¢ comespendentes instrugdes de preenchimento, e. Portaria n.® 988/2009, de 7 de Setembro, que aprova
novo modelo de declaragéio periddica e respectivas instrugies. Tendo em vista clarificar o dmbito de
aplicaco e algumas especificidades destes noves modelos declarativos, foram divulgados peia Administra-
o tributdria o Oficio n.° 30113, de 20 de Qutubro de 2009, com referéncia 4 declaraciio recapitulativa, e
o Oficio n.° 30112, de 20 de Qutubro de 2009, com referéncia a0 novo modelo de declaragiio periddica.
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4 — OS REEMBOLSOS DE IVA A SUJEITOS PASSIVOS NAO RESIDENTES

Foi, ainda, consagrado, com a publicagdio Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de
Agosto, um novo regime de reembolso do IVA a sujeitos passivos estabelecidos nou-
tro Estado-membro ou fora da Comunidade, revogando, assim, o regime anteriormente
previsto no Decreto-Lei n.° 408/87, de 31 de Dezembro (7.

De acordo com 0 novo regime agora em vigor, 0s sujeitos passivos nacionais
que pretendam obter o reembolso de IVA suportado em operagdes efectuadas noutros
Estados Membros, deverdo apresentar electronicamente o correspondente pedido de
reembolso junto da Direcgdo-Geral dos Impostos. Por sua vez, a referida entidade
remeterd o pedido para o Estado-Membro de reembolso, depois de verificada a
validade do niimero de identificagdo fiscal do requerente e a sua qualidade de sujeito
passivo.

Em conformidade, também os sujeitos passivos néo estabelecidos em territério
nacional terdo direito ao reembolso suportado em territério nacional, sendo certo que,
para este efeito, se encontram excluidas do direito a dedugo as despesas mencionadas
no artigo 21.° do Cédigo do IVA, nas condigGes ai previstas.

Os pedidos de reembolso a apresentar no Estado Membro de reembolso
devem conter, entre outros elementos, informacgdo relativa s facturas (ou docu-
mentos de importagio), cujo IVA se solicita o reembolso e, bem assim, informa-
¢do relativa 4 natureza dos bens e servigos adquiridos, definidos por cédigos de
identificagfo.

O novo regime, para além de visar um procedimento de reembolso mais simpli-
ficado, através do recurso aos ineios electrénicos, para efeitos de recepgdo e proces-
samento dos novos pedidos, prevé, ainda, a ampliagio do prazo para apresentagio dos
pedidos, que passaram a poder ser apresentados até ao dia 30 de Setembro do ano
civil seguinte aquele em que o imposto se tornou exigivel, ao invés do prazo ante-
riormente previsto que terminava no ltimo dia itil do més de Junho.

Por sua vez, no que ao prazo de decisfio do pedido de reembolso diz respeito,
prevé-se a sua redugdo para quatro meses (ao contrario dos seis meses anteriormente
previstos), prorrogaveis para seis ou oito meses, nos casos em que tenham sido soli-
citados um ou dois pedidos de informagfo adicional, respectivamente.

Findo o referido prazo de quatro, seis ou oito meses, consoante 0 caso, sem que
tenha sido proferida decisio, passam a considerar-se tacitamente indeferidos os pedi-
dos de reembolso, para efeitos de reclamagfo ou impugnagio.

O pagamento dos montantes a reembolsar ¢ feito por transferéncia bancaria, no
prazo méximo de 10 dias fiteis, a contar do termo dos prazos ja referidos, sendo

N O anterior Decreto-Lei n.° 408/87, de 31 de Dezembro, transpunha para a ordem juridica
interna as denominadas 8. e 13.° Directivas do Conselho (Directiva 79/1072/CEE, de 6 de Dezembro,
¢ Directiva 86/360/CEE, de 17 de Novembro.
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devidos juros compensatérios, nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria,
quando tais prazos nfio sejam cumpridos.

De notar que, no caso de reembolso do IVA a sujeitos passivos estabelecidos
fora da UE, seréd necessério, tal como sucedia no regime anterior, para efeitos de
processamento do correspondente reembolso, a reciprocidade de tratamento por parte
dos Estados Membros envolvidos e, bem assim, a nomeag3o de um representante
fiscal.

O pedido de reembolso seré apresentado na Direcgfo de Servigos de Reembolsos,
nos mesmos prazos estabelecidos para os reembolsos de IVA incorrido na UE, pelo
representante fiscal da entidade requerente, juntamente com os originais das facturas
e, bem assim, certificado comprovativo da sujeicdio a imposto geral sobre o volume
de negécios e reconhecimento do direito ao reembolso desse imposto por parte dos
sujeitos passivos em Portugal, no respectivo pafs (dispensdvel em caso de existéncia
de acordo de reciprocidade celebrado entre os Estados envolvidos).

Nestes casos, o reembolso do imposto, quando devido, deve ser efectuado até ao
fim do sexto més seguinte ao da apresentaciio do pedido.

5 — CONCLUSOES

Ndo obstante, do ponto de vista estritamente interno, a introdugfio das regras ora
em aprego terem contribuido para alguma perda de competitividade, dado que tais
regras, no que a localizagfo de servigos de telecomunicagdes e servigos prestados por
via electrénica diz respeito, afectaram a localizagdo de empresas na Regido Auténoma
da Madeira, o certo é que, do ponto de vista comunitario, contribufram, tal como se
propunham, a simplificar, modernizar ¢ aplicar uniformemente as regras existentes, a
par da consagragiio de novas priticas de cooperagiio administrativa.

Feito um recente balango da aplicacio destas normas ®, foi expressamente
reconhecido que o sistema apresenta algum mérito, na medida em que para os Esta-
dos Membros garante um certo grau de liberdade politica e de soberania fiscal na
gestdo do IVA; e, para os destinatirios das operagdes transfronteiras entre sujeitos
passivos (B2B), nfio parece criar problemas significativos em matéria de IVA,
podendo mesmo apresentar algumas vantagens, uma vez que o IVA ndo precisa ser
pré-financiado.

Contudo, também se reconhece no denominado Livro Verde sobre o IVA que a
manutengio do regime de IVA vigente implicaria uma revisfo e melhoria aprofunda-
das da sua aplicag8o em termos de seguranga juridica e de encargos administrativos
ao nivel das operagfes intracomunitarias.

U8 Fide Comunicagio da Comissio COM(2010) 695 final, de 1 de Dezembro de 2010 (“Livro
~ Verde, Sobre o futuro do TVA, Rumo 2 um sistema de IVA mais simples, mais sélido e eficaz”).
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Resta saber se os préximos passos irdo no sentido que esteve na génese da
consagragio do IVA, de acordo com o qual este se deveria basear no principio da
tributagdo no pais de origem, como parecia ja resultar de algumas medidas, como
a instituicio do sistema de “balcio 1inico”, ou se, ao invés, se manterd esta tribu-
tacio no destino, ainda, a titulo provisério, mas que mais parece, na verdade,
definitiva.

Lisboa, 6 de Junho de 2011
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