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S Instituigbes Particu-
lares de Solidariedade
Social (IPSS) siio ins-
tituigGes constitufdas
por iniciativa de par-
ticulares, sem finali-
dade lucrativa, que
podem revestir, de
acordo com 0 seu es-
tatuto (o Decrefo-Lei
n.® 119/83, de 25 de
Fevereiro), as formas
de associagles de so-
corros miituos, asso-
ciagdes de solidarie-
dade social, associa-
¢Oes de voluntdrios de
acedo social, fundages de solidariedade socigl
¢ irmandades da misericordia’, _

Atento aos importantes objectivos so-
ciais que as IPSS prosseguem, em domfnips
130 diversificados como os da educagiio e
formagdo profissional, da habitagio, da pro-
lecgdo - da satide, velhice oy invalidez, de
apoio 2 famflia, a criangas e a jovens?, o
Estado tem procurado apoiarevalorizaroseu
contributo, através, designadamente, da
concessio de beneficios fiscais®,

Surge, assim, particularmente- apés aRe-
forma Fiscal de 1989, a necessidade de
discernir o seu enquadramento Jjuridico-
fiscal,

IRC

O Cédigo do IRC veio estabelecer que
as instituictes de segurancasocial e as ingti-
tuiges de previdénciaa que se refere o arti g0
79.2daLlein.?28/84, de 14 do Agosto®, para

This paper tries to identify the tax
regime resulting from the 1989
tax reform with regard to 1PSS
(Private Social Welfare Institu-
tions), in particular within the
scope of tax benefits,

Neste artigo, procura-se identifi-
car o regime fiscal decorrente da
Reforma de 1989 para as IPSS,
nomeadamente no campo dos
beneficios fiscais.

scjam considerados como custos o perdas

além do Estado, das
Regifes Auténomas,
das autarquias locais e
das associagBes de mu-
nicipios, estdo isentas,
€XCepio no que respeita
408 rendimentos de
capitais’, do pagamento
deste imposto 6,

Idéntica isengio, de
caricter  automdtico,
ndo foi prevista, porém,
para as IPSS. A isengfio
de IRC estabelecida
para estas institui¢tes
depende de reconheci-
mento expresso e prévio
da Administracfo, a requerer pelas interes-
sadas’.

Importa aqui observar ainda que a is-
en¢do pode estender-se a0s rendimentos de
capitais, 0 que tem importincia, consider-
ando as possibilidades hoje oferecidas para
aplicagfio de capitais e poupangas.

A amplitude da isengio & definida por
despacho do ministro das Finangas, publi-
cado no Didrio da Repuiblica.

Os requerimentos sio apresentados na
repartigdo de finangas do concelho da sedeou
direcgdo efectiva da interessada, Neles se
deverdo indicar as actividades efectivamente
desenvolvidas para as quais se solicita o
beneficic fiscal e o tipo de rendimentos
auferidos, sendo de acompanhar com
exemplar dos respectivos estanitos e declaragio
de registo do centro regional de seguranca
social®,

O Codigo do IRC permite ainda que
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do exercicio os donativos concedidos pelo
‘contribuinte, até ao limite de 2 por mil do
volume das vendas e ou servigos prestados,
‘entre outras entidades, As IPSS?,

IRS

Em relago ao tratamento fiscal dispen-

sado s quotiza¢Ges pagas a associagdes de

socorros matuos, permite o Cédigo do IRS,
aquando do apuramento do rendimento
colectdvel dos contribuintes residentes em
territério  portugués, abaté-Ias a totalidade
dos rendimentos lfquidos (soma dos montan-
tes brutos das diversas categorias apds de-
dugBes especificas em cada uma) como
«contribuig8es para sistemas facultativos de
seguranga social». Este abatimento, em con-
Jjunfo com outros (prémios de seguros de
vida, doenga ou acidentes pessoais e quoti-
zagBes sindicais, relativos ao sujeito passivo
Ou a0s seus dependentes) ndo pode exceder
120 ou 240 contos (regra geral e para o
corrente ano), consoante se trate de contriby-
intes «ndo casados» ou «casadoss, respecti-
vamente!?,

Importar reflectir, porém, sobre o destino
das quotizagSes. Nio se deveria relevar o
facto de, por vezes, terem por fim a consti-
tui¢do de «seguro» em que se visa posterior
pagamento de um capital ?

A questfio refere-se A tributago, em sede
deIRS, dos montantes atribufdos a quem
subscreva «planos de beneficios» em asso-
ciagBes de socorros mutuos nos quais se
preveja, em determinada data, o pagamento
de um capital, reajustado anualmente {por-
venturade acordocom avariagio percentual
do fndice de pregos no consumidor) majo-
rado por eventual valorizacio das reservas
comrespondentes,

O «beneffcio»  auferido nio seri de
tributar como rendimento da categoria H
{pensdes) do IRS! pois n3o se trata nem de
rendas (tempordrias ou vitalicias), nem de
pensdes. Mais propriamente, estar-se-4 perante
algo similar & constitui¢#o de um dos actuais
«seguros de vida», ¢ eventualmente da
figura do resgate.

Poderd entender-se que havers af pa-
gamento de «juros», o que nos conduzir ao
entendimento segundo o qual se estars§ per-
ante uma operagio de aplicagiio de capital
cujo rendimento (correspondente 3 diferenga
enire o beneficio atribuido e a quota paga)
deveria enquadrar-se na categoria E (rendi-
mentos de capitais) do IRS, -

Contra esta posicdo, ¢ certo, poderio
indicar-se as dificuldades dos cOmputos (visto
que do eventual rendimento haveria a deduzir
oscustose a drea respectiva) eideais de prev-
idéncia social privada que, conforme referi-
mos, o Estado tera vindo a acarinhar,

-Considerando o exposto, a falta de dis-
posicio expressa que indique existir, no
caso, rendimento de capitaise ainda o facto
de em seguro com idénticas caracterfsticas
ndo haver lugar ao imposto sobre ¢ rendi-
mento'?, poderd concluir-se ndo haver tribu-

tagio - porque “entrega do capital” ndo serd

rendimento,

Também o Cédigo do IRS previu um
abatimento, ao rendimento lquido total,
desde que ndo contabilizados como custos
do exercicio, dos donativos concedidos as
IPSS. Este abatimento tem como limite 15
por cento do rendimento liquido total!2,

Contribuigfio Autirquica

AsIPSS estdo também isentas de con-
tribuigdo autdrquica, em relacdo a prédios
{ou parte de prédios) directamente destina-
dos arealizacgdo dos seus fins, porexemplo as
suas instalagdes e sede. No que respeita as
misericérdias o beneficio abrange quaisquer
im6veis de que estas sejam proprietdrias®,

A isen¢fo inicia-se no ano em que o
prédio(ou parte dele) € destinado 2 realizagio

desses fins ou, no caso das miseric6rdias, a -

partir do ano em que ¢ constitua o seu direito
de propricdade'*. Depende, porém, de recon:
hecimento da Administracio mediante re-
querimento, - devidamente documentado,
dirigido ao director-geral das Contribui¢ges
¢ Impostos, a apresentar nos noventa dias
seguintes aos da afectagfo do prédio aos fing-
daIPSS. Quanto 3s misericérdias, o direito 3
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isengdo ¢ reconhecido oficiosamente, logo
que s verifique a inscrigdo na matriz em seu
nome's,

SISAe imposto sobre as sucessies e doagdes

A sisa incide, como € sabido, sobre as
transmissOes onerosas de bens iméveis, sendo
devida pelos adquirentes destes.

O Cédigo daSisae do Imposto sobre as
SucessGes e Doagles veio, porém, isentar
daquele imposto as aquisigbes de prédios
entre «instituigSes de previdéncia socialn!é.

E também, na parte destinadaa instalagfio

ou a directa e imediata realizacdo dos seus
fins, quaisquer outras aquisi¢es destas
instituigGes, desde que autorizadas pelo
ministro das Corporacdes e Previdéncia Social
(leia-se ministro do Emprego e Seguranga
Social)!?, bem como as aquisi¢des de bens,
POT «pessoas colectivas de utilidade piblica»,
quando destinados 2 directa e imediata realj-
zagdo dos seus fins, porexemplo ainstalagio
da sua sede, delegagdes ou servigos’s,

- Ontmero4 dabase Il daLein?2115 ,de
18 de Junho de 1962'° considera as asso-
ciages de socorros mdtuos como pertencen-
tes & terceira categoria das «instituigdes de
previdéncia social». Parece-nos, pois, que as
duas primeiras isengdes, nas condigOes de-
scritas, se lhes aplicam?,

A nogdo de «pessoa colectiva pblicas
resulta ainda do Decreto-Lejn,® 460770, de 7
de Novembro, Tém esta natureza, de acordo
com o disposto no artigo 1.2 deste diploma,
quaisquer associacSes ou fundagGes que
prossigam fins de interesse geral, ou da
comunidade nacional ou de qualquer regio
ou circunscrigio, cooperando com a admin-
istragdo local, em termos de, por parte da
Administragfo, merecerem a declaraciio de
«utilidade piblica». As IPSS, porém, nos
fermos do artigo 8.° do seu Estatuto, ad-
qQuirem «automaticamente» a natureza de
pessoas colectivas de utilidade ptblica, com
dispensa de registo e demais obrigacies
previstas no citado Decreto-Lej-n.2 460/77.

Sendo assim, aplicar-se-lhes-4 a dltima
das referidas isences desde gue, como
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vimos, osiméveis oebjecto de aquisicio oner-
osa se destinem, directa e imediatamente, 3
realizagdo dos seus fins, o que se ajuizard
pelos respectivos estatutos.

O citado Cédigo, por seu turno, isenta
também de imposto sobre as sucessfes e
doagdes as «instituigbes de previdéncia so-
cial», bem como as herancas, legados e
donativos a favor de «pessoas colectivas de
utilidade piiblica»?!,

Estas isencdes paraas aquisi¢Bes gratui-
tas s3o paralelas as referidas para as aqui-
si¢Ges onerosas, em sede de sisa, Contudo,
ndo exige agora a lei qualquer condicional-
ismo quanto ao destino dos bens,

Asisencdes de sisae do imposto sobre as
sucessoes ¢ doagBes das “Instituigdes de
previdéncia social” (onde se incluirdo as
associa¢les de socorros mutos) -  com
eXCepeao das transmisstes onerosas de prédios
ndo realizadas “entre si”, que dependermn,
como vimos, da autorizagiio do ministro da
tutela — s3o automdticas, isto ¢, resultam
directa e imediatamente da lei?,

Ao contrdrio, as previstas para as «pes-
soas colectivas de utilidade publica» sdo
concedidas pelo director-geral das Con-
tribuigBes e Impostos, mediante requerimento
da IPSS, acompanhado de comprovagio da
sua qualidade e do seu registo e ainda, no
Caso aquisicio onerosa, para efeitos de sisa,
de certiddo ou cdpia autenticada da delib-
eragio tomada, onde conste expressamente
0 destino dos bens®,

Os requerimentos sio apresentados em
sede de sisa, antes da transmissgo®. Tra-
tando-se de isengdo do imposto sobre as
sucessoes e doagles sfo de apresentar dentro
do prazo legal para a entrega da relagio de
bens a que se refere o arti 80 67.2do Cédigo™.

Imposto sobre o valor acrescentade

0 Codigo do IVA, como é sabido, sujeita
ac Imposto as pessoas, singulares ou colec-
tivas, que de um modo independente ¢ com
cardcter de habitualidade, exercain actividades
de produgdo, comércio ou prestacio de ser-
vigos, considerando como prestacic de ser-
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vigos as operagiies, efectuadas a titulo oner-
080, que ndo constituam transmissdes ou
importagdes de bens.

Contudo, as transmissGes de bens e as
prestagdes de servigos ligados a seguranca e
a assisténcia sociais e as transmissdes com
elas conexas efectuadas pelo sistema de
Seguranga social, aqui incluindo as IPSS,
estdo isentas do imposto®. Trata-se de uma
isengdio simples (incompleta), isto &, que nfo
confere o direito A deducdo do iva suportado
nas aquisicdes de bens ou servigos, compor-
tando-se a IPSS como consumidor final?”,

Acresce, porém, o que veio entretanto a
dispor o Decreto-Lei n.® 20/90, de 13 de
Janeiro. O legislador previu a possibilidade
darestituigio doIVA correspondente a aqui-
sighes de bens e servigos relacionados com a

D ¢y, Decreto-Lei n.? 119/83, artigo 2.2,
@ Cfr, Decreto-Lei n.2 119/83, artigo 1.2 n.0 1.

3 oy, Decreto-Lei n.# 9/85, de 9 de Taneiro.
“

que aprovou o Estatuto dos Beneficios Fiscais),
® Cfr. Cédigo do IRC, artigo 40,2, n.2 3,
2 Cfr. Codigo do IRS, artigo 56.%, n.% 2, alfnea b) ,

B Ctr. Bstatuto dos Beneficios Fiscais, artigo 50.2
4 Cfr. Estatuto dos Beneficios Fiscais, artigo 50.2,

s

construclo, manutengdo e conservagio de
imdvels, total ou parcialmente utilizados na
Prossecu¢io dos fins estatutirios das IPSS,
desde que constantes de facturas de valor
ndo inferior a 200 contoy {com exclusio do
IVA).

Os termos dos pedidos de restituicio, a
apresenfar em impresso préprio, dentro de
um ano apds a importagdo ou aaquisigio dos
referidos bens ou Servigos, s20 0s constantes
do citado diploma?,

Imposto de Selo

E de salientar ainda a isengdo do imposto
do selo de que as IPSS beneficiam, em
virtude da suanatureza de pessoas colectivas
de utilidade piiblica®,

) As eriadas anteriormente A entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 549/77, de 31 de Dezembro,

©) Tributados, de acordo com o 1.2 2 do artigo 10.% do Estatuto dos Beneficios Fiscais, por retengiio na
fonte, a titulo definitivo, segundo as taxas que thes correspondam,

Oty CédigodoIRC, artigo 8.%(naredacefio dada peloartigo 12,2do Decreto-Lei n.2215/89,de 1 de Tutho,

7 Cfr, Cédigo do IRC, artigo 9.2, n.2 1, alineab), ¢ 2.
® Cfr. Oficio-Circular do IR, 1.2 8/89, de 3 de Junho.

10y, Codigo doIRS, artigo 55.%, pn.e I, alfnea ), 2 (na redacgdo dada pelos artigos 1.2 do Decreto-
Lei 1% 206/90, de 26 de Junho, ¢ 24.2, n2 2, da Lein.2 65/90, de 28 de Dezembro).

i Cir, Cédigo do IRS, artigo 13.8 n2 g, Todavia, na outra linha de pensamento, v.  autorizagio legisla-
tiva do artigo 31.° da Lei o 63/90, de 28 de Dezembro.

e3.
n.2 1, alinea f).
n.22, alinea a),

'3 Cfr. Estatuto dos Beneficios Fiscais, arti g0 50.8, n.2 4,

16 . Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes, artigo 11.%, n.2 13.
T, Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes, artigo 11.2,n.2 13.
8 Ctr, Cédigo da Sisa e do Emposto sobre as Sucessdes e Doages, artigo 11,2, n.2 168,
9 Hoje revogada pelon.? 1'dg artigo 832 da Lei n.2 28/84, de 14 de Agosto, .

No mesmo sentido, relativamente 3 isengfio de imposto sobre as sucessdes e doagdes previstanon.212
do artigo 12.2 dg Cédigo da Sisa e do imposto sobre as Sucessées ¢ Doagdes, se pronuncion o despacho
ministerial de 7 de Junho de 1963 (P.26/5-L. 21/1088). o

2 Cfr. Coai £0 da Sisa ¢ do Imposto sobre as SucessSes ¢ Doagiies, artigo 12,2, n.@ 11 e122

2 ctr, Codigo da Sisa e do Imposto sobre Sucessdos e Doagdes, artigos 11.2, n.2 13 elis,

BCh. Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes, artigos 11.2, n.2 16,122 n211 e 159,
pardgrafo 1%, n% 1 ¢ 3.
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Lafo/is Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagdes, artigo 15.°. 021,

B Ot Cédigo da Sisa e do Ix‘i’:posto sobre as Sucesses e Doagdes, artigo 15.9, n2 2,

% Ctr. Cédigo do IVA, artigo 9.¢, n.% 7 ¢ 8. ' ‘

* Cfr. Cédigo do IV , artigo 20.%, 1.2 1, alfnea a),

28 Cr. Decreto-Lei n.? 20/90, artigos 3.2 ¢ seguintes.

CHr. Tabela Geral do Tmposto do Selo, Outras Isengdes, Il (em conjugagio com o disposio no citado
Decreto-Lei n.? 119/83, artigo 8.9).

* Assistente estagidrio da FDL. Advogado.
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