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L Apresentagio

Os Impostos Especial onsume (IBCY ~quel m sobre os produtos petro-
liferos € energéticos, sobre 0 tabaco MAMUITECH: ! bre o dlcool e as bebi-
das alcodlicas’ ~ nio € -ecido o favor dagueles que, e Portugal, habitual-
mente se ocupam da discussio das matérias fiscais. Constitaem um campo por
deshravar, parecendo estar prisioneiros do facto de serem entregues nos cofres

- do Estado por, apenas, CeTed de duas mil e trezentas empresas’. Em face de 10

reduzido nimero de sujeitos passivos & sentido formal, poderia pensar-se que
0s IEC sdo impostos menores em termos de receita fiscal, mas tal ndo acontece.
Representaram, em 2010, 16,46%? de toda a ceceita hscal estadual, tendo atin-
gido 5.419,5 mil milhoes de euros®.

! Considerando apenas 08 Impostos especiais de consumo cujo quadro legal foi objecto de harmo-

nizacio a nivel comunitario. Em Portugal existe, ainda, um outro IEC que nio estd harmonizado

comunitariamente e que incide sobre 0 veiculos sutomdveis na data da sua aguisigio ou aguando
- dasua matricula.

*¥d. pagina 132 do Relatério de Actividades da DGAIBC do ano de 2010.

¥ Considerando também como receita fscal, como se justifica, o imposto Sobre Produtes Perroli-
: feros (ISP) consignado: & empresa “Ep- Bstradas de Porrugal - E.P.E.”, na forma de Contribuicio

do Servico Rodovidrio (CSR); a0 Fundo Florestal Permanente (FFP) ¢ a0 Fundo Portugués do

Carbono (FPC).

#Vd.: Boletim, de Janeiro de 2014, da Direccao-Geral do Orgamento {DGO) e pigina 163 do Rela-

trio de Actividades da DGAIEC do ano de 2010,
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Em termos de harmonizagio comunitdria do seu quadro legal, a designada
legislacdo da primeira geragdo — COMPpOSta por um “diploma horizontal”, aplici-
vel a todos os IEC® e por “diplomas verticais’, aplicveis a cada um dos impostos®
_ foi editada no comeco da década de noventa do século passado tendo, por feliz
coincidéncia, sido aprovada no decurso da primeira Presidéncia portuguesa do
Conselho das, entdo, denominadas Comunidades Europeias’.

Por sua vez, no que se refere a0 direito nacional, a primeira codificagio
entrou em vigor j4 no principio da primeira década do presente século®. Dez
anos volvidos, depois de ter sido objecto de sucessivas alteracoes, fundamen-
ralmente através das leis orcamentais anuais, o primeiro Cédigo dos Impostos
Especiais de Consumo ( CIEC) foi revogado, tendo, em sua substitui¢io, sido
cditado um novo CIEC, através do Decreto-Lei n° 73/2010, de 21 de Junho.

Com o presente artigo nao se pretende fazer uma abordagem global das
opedes do legislador donovo Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, mas,
tdo-s6, analisar dois tipos de problemas, de grande actualidade, que, no novo
Cédigo, e 2 110sso ver, tiveram Um Iratamento menos conseguido. Assim, a pre-

sente abordagem dir4 somente respeito:

-y

4 responsabilidade fiscal objectiva a que estic sujeitas as entidades
{depositarios autorizados) que podem expedir produtos em suspensio
do imposto (IEC) e

as dificuldades de reembolso do imposto, em Portugal, em certos casos
de circulagio intracomunitiria de produtos sujeitos a IEC apés introdu-
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A matéria tratada em primeiro lugar - a da responsabilidade fiscal objectiva
do expedidor - situa-se no amago do regime de circulagdo intracomunitaria €m
suspensio do imposto constituindo um dos elementos fundadores do regime.
Por sua vez, a possibilidade de reembolso do imposto pago pelos produtos qué:
tendo sido declarados para introdugio no consumo num determinado Estado
membro, venham, posteriormente, a ser expedidos para outro Estado men-
hro, onde serdo consumidos ¢ (novamente) tributados, complera o regime de

5 Directive 92/12/CEE, do Conselho, de 25 de Fevereiro, transposta para o direito jnterno pelo
Decreto-Lei n? 52/93, de 25 de Fevereiro.

s Direcrivas 92/79/CEE 2 92/84/CEE, do Conselho, de 19 de Ourtubro, rranspostas par
interno através dos Decretos-Leis n% 117/92, de 22 de Junhe, 104/93,de 5de Abril, 325/
de Serembro, 123/94, de 18 de Maio e 124/94, de 18 de Maio.
7 Que teve lngar no primeiro semestre de 1992,

# Decreto-Lei nt 566/99, de 22 de Dezembro.

a o direitc
93, de 25
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circulacio em suspens3o do IEC, permitindo a existéncia do Mercado Interno
Comunitédrio.

7. A responsabilidade fiscal objectiva do depositdrio autorizado expedi-
dor nia circulacio intracomunitaria dos produtos em suspensio do iraposto
¥ hoje pacificamente aceite que o consumo dos produtos sujeitos a IEC tem gra-
ves consequéncias, directas e indirectas, para a satide publica, para o ambiente,
para a seguranga rodovidria, etc., as quais, de acordo com as modernas tendéncias do
direito fiscal  devem, tanto quanto possivel, ser custeadas pelas taxas do imposto
aplicdveis a tais produtos.

Assim, a elevada carga fiscal que em todos os Estados membros da Unigo
Europeia incide sobre os produtos sujeitos a IEC — carga fiscal esta que se
assume como desejdvel, ao ponto de estar balizada, comunitariamente, com a
existéncia de taxas minimas a praticar por todos os Estados membros ~, implicou
logo no inicio do aparecimento do Mercado Interno Comunitario, em 1993, que
fosse necessario criar um “regime de circulagio intracomunirério dos produtos
em suspensdo do imposto”.

Com efeito, a alternativa — isto &, a circulacio intracomunitdria dos produ-
tos ap6s terem suportado a elevada carga fiscal a que estdo sujeitos — obriga-

ria os respectivos operadores econémicos a supcortar desmesurados encargos
financeiros por motivos exclusivamente fiscais, o que teria como consequéncia
o tendencial desaparecimento do comércio intracomunitario destes produtos,
com consequéncias muito nefastas para as estruturas industriais e comerciais
da Comunidade Europeia. E, mais grave ainda, dificultaria imenso, ou impedi-
ria, mesmo, que fosse concretizado o principio comunitério da “tributacio no
destino”, que permite a afectacdo das receitas fiscais destes produtos ao Estado
membro da Comunidade Europeia onde sio consumidos.

A circulagiio dos produtos em suspensio do IEC coloca, contudo, enormes
problemas cu ja solucio, no caso comunitério, foi concretizada através da cria-
¢io de um sistema de estatuios, concedidos a todas as empresas que operam no
coméreio intracomunitario, com a existéncia de garantias, com validade em toda
2 Comunidade Buropeia, e com a responsabilizagio fiscal objectiva das empresas
vendedoras, as quais, em termos estatutdrios, sao designadas por depositdrio auto-
rizado expedidor.

A responsabilizacio fiscal objectiva do depositario autorizado expedidor dos
produtos sujeitos a IEC, quando estes circulam em suspensio do imposto, &,
muito provavelmente, a menos ma das solucdes possiveis para o problema. Com
efeito, as alternativas possiveis, constituidas pela responsabilizacio do trans-

s
Vasquzs, Sérgio — O Principio da Equiveléncia como Critério de Igualdade Tributdria, Almedina, 2008,

G7
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portador ou do destinatério no outro Estado membro, apresentam grandes des-
vantagens e que decorrem de, no caso do transportador, o patrimonio por este
detido ser, por norma, de pequena monta e de poder situar-se noutro Estade
membro e, no caso do destinardrio, da incomensuravel burocracia envolvida na
responsabilizacio fiscal de uma entidade cuja actividade é desenvolvida nou-
tro Estado membro. Apesar disso, por prudéncis, as legislaces, comunitéria e
nacional, prevéem, supletivamente, que a garantia na circulacio intracomunité-
ria dos produtos em suspensio do Imposto possa ser prestada pelo transporra-
dor (situagio que em Portugal, ac que se conhece, sd em casos mujto pontuais
teve lugar).

Assim, volvidos vinte anos sobre a sua criacio, a responsabilidade fiscal
objectiva do expedidor € tida como a solugio natural do problema. Mas, se éa
solucio, nem por isso pode deixar de ser vista com imensas cautelas e que decor-
rem do facto de dizer respeito a vultuosas quantias de impostos, a que acresce ¢
facto de se tratar de uma responsabilidade sem culpa.

Ver-se-4 de seguida qual foi o sentido da evolugio do quadro legal que, nos
crdenamentos juridicos eomunitério e nacional, disciplina a maréria,

rwﬂ
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bi hfzfme ﬁsc 2 ob uuv do deposzz rio autoriza Ee expedidor estava esta bdccida
no n? 3 de artigo 15° da Directive 92/12/CEE, do Conselhoﬁ de 25 de Fevereirs,
onde se dispunha que

“Os riscos inerentes & circulag@o intracomunitdria serdo cobertos pela garantia prestada pelo
depositdrio autorizade expedidor tal como prevista no artigo 13% ou, se for o caso, por i
garantia solidariamente prestada pelo expedidor ¢ pelo transportador. As autoridades compe:
tentes dos Estados membros podem permitir qus o fransportador ou o proprietdrio dos produios
prestem wma garantia em substituigiio da prestada pele depositirio autorizado expedidor. 2

necessdrio, os Estados membros ﬁoaem exz«fzr {23l damn‘m ao destinatdrio”

Por sua vez, no nimero 4 do referido artigo estava previsto o “apuramento do
regime™, isto €, 4 extingdo da responsablhdsdc fiscal do depositério autorizado
expedldor nos seguintes moldes:

" Redaccio dada pela alinea by do n? 5 do artigo 1* da Directiva 94/74,CE, de 22 de Dezembro-
" No inicio, ¢ “apuramento do regime”, em regra, era concretizado pelo recebimento pelo Depo
sitério Autorizado Expedidor do exemplar n° 3 do Documento Administrativo de Acompanh
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*Sem prefuizo do artigo 20%, a responsabilidade do depositdrio autorizado expedidor e, eventual-
menie, do transportador s¢ poderd ser libertads quando se provar que o destinatirio assumiy
a responsabilidade dos produtos, nomeadamente, através do documento de acompanhamento
referido no artigo 18% nas condighes fixadas no artign 1997

A redacciio da norma comunitdria, ac referir o “documento de acompanha-
mento” (DAA), em termos exemplificativos (atente-se no advérbio “nomeada-
mente”), deixa aos Estados membros uma grande amplitude para regularem,

2l e 3dnliniétr3£i\zamentej & matéria do apuramento do regime, ou seja,
da extingdo da responsabilidade objectiva do depositario autorizado
expedidor. '

(it) Legislacdo comunitdria vi,

Dezembro

O quadro legal da circulagio intracomunitaria dos produtos sujeitos a IEC em

regime de suspensio do imposto foi objecto de uma grande modernizagio, ope-

rada pela Directiva 2008/118/CE, de 16 de Dezembro, passando a ter por base

um “sisterna informatizado standard” oh gatbrio em todos os Estados membros.

Para zlém do obrigatério recurso i informdtica, no novo quadro legal as admi-
istracfes aduaneiras passaram 2 ter responsabilidades acreseidas assegurando

aligacio entre o depositério autorizada expedidor e o destinatirio,

3 .

ssim, relativamente a uma expedicio de produtos sujeitos a IEC, em sus-
pensio do imposto, depois de elaborado porum depositiric autorizado (expedi-
dor) um projecto de DAA (informatizado) e depois de comunicado 0 mesmo 3s
Suas autoridades aduaneiras estas contacram {informa icamente) as autoridades
aduaneiras do Estado membro de destino e que, por sua vez, contactam (infor-
maticamente) o destinatério. Se nada em contrario lhe for dado 2 conhecer, o
depositdrio autorizado que desencadeou o processo procede, entdo, 4 expediciio
dos produtos em suspensio do imposto fazendo-os acompanhar por uma versio
¢m papel, para efeitos de controlo da circulagdo, do Documento Administrativo
de Acompanhamento (DAA) que produziu e transmitu informaticamente s
Suas autoridades.

A operacio de circulacio fica concluida, cessando a responsabilidade fscal
do depositario autorizado expedidor, no momento em que seja recepcionado
(pelo depositério autorizado expedidor) o “relatério (informdtico) de recepcio
dos produtos” elaborado pelo destinatirio. Este relatdrio & transmitido (infor-

mento (DA A) devidamente atestado pele destinatario e, se fosse o caso, visado pelas autoridades
aduaneiras do Estado membro de destino.
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maticamente) as autoridades aduaneiras do destino que o remetern s autorida- |

des aduaneiras da expedicio e, estas, ao depositério autorizado expedidor.

A tramitagio acabada de descrever refere-se, naturalmente, as operages de -

circulagao de produtos sujeitos 2 IEC em regime de suspensio do imposto que
decorram com normalidade ndo cobrindo, mtehzmente as situagBes patoldgicas,
Com efeito, muito embora estejamos certos que a intervengdo pré-activa que 2
Directiva 2008/118/CE passou a exigir s administracdes aduaneiras comunitarias
4 "'eat,zn imenso as situagdes irregulares, ndo ¢ possivel elimina-las completa:
mente. Mas, € nas situages patologmas que a terminologia usada na Directiva
?(}'08/118/ CE parece dificultar o “apuramento do DAA” 2, j4 que, em termos lite:
rais, ndo ¢ dispensada a participagio activa do destinatério ¢ das suas autoridades:
Com efeito, o nimero 2 do artigo 28¢ da Directiva 2008/118/CE dispe que:
“(...)pode também ser apresentada prova do termo de uma circulagio de produtos sujeitos
& fmipostos espee fais de consumo em regime de suspens@o do imposto (...)mediante confir-
f0-das autoridades competentes do Estado-Membro de desiino, baseada em provat
adequadas, de que o5 produtos sujeitos ¢ imposios especiais de consumo expedidos chega-
ram ay ponto de desting declarado.”. Por sua vez, 2 definicao de provas adequadas
COTStaNtE Na MEesma Norma consiste ent: (’
natdrio contendo os mesmos dados que o relardrio de s

m documento apresentado pelo desti-
ecepedo ou o relatdrio de exporiagio”
as estd no comportamento irregular do

1€, embora tendo receb d os produtos, ndo elabora o “relatério

/)

, © cerne das situaches patoldgic
3

destinatario® qu
de recepcao”, para poder consumir ou vender ilegalmente (sem impostos) os
citados produtos

Imagine-se o caso em que um destinatério recebe de outro Estado membro
produtos sujeitos a IEC em suspensio do imposto, ndo os regista na sua contabi-
lidade de existéncias nem os dé como recebidos as suas 'iutondades aduaneiras
de controlo (ndo elabora o relatério informatico de recepgio), nem, consequen-
temente, os declara para consumo, vendende-os ilegalmente, a um prego que
pode ser mais baixo (dado que nfio pagaram impostos).

Ora, numa interpretacdo literal da norma comunitaria, mesmo que 0 expe-
didor tenha cumprido todos os preceitos legais e, através do transportador, s
tenha munido mesmo de “recibo” constante de assinatura e carimbo do destina*
tdrio aposto no respectivo exemplar da Factura ou da Guia de Remessa, nio con-
seguird ver apurado o respectivo DAA ¢, concomitantemente, nunca verd cessar

# O "apuramento do regime”, que ¢ sinénimo do * apuramento do DAA”, na actualidade, é con”
cretizado, em regra, através do recebimento pelo expedidor, pela via informética, do “relatorio
informérico de recepeio” elaborado pele destinatirio.

* O transporte ¢, por norma, feite por conta do expedidor, pelo que, para esta anslise, s6 530
relevantes as irregularidades praticadas pelo destinatario.
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a sua responsabilidade fiscal se, mesmo instado pelas suas autoridades aduanei-
ras, o destinatrio nio se dignar elaborar informaticamente, ou em suporte de
papel, o “relatério de recepgio”.

Assim, ao exigir sempre a iniciativa, ou pelo menos a colaboracio, do des-
tinatdrio para “apuramento” das operagdes de circulacio intracomunitiria em
suspensio do imposto — mesmo nas situagdes patolégicas -, a legislagio comu-
nitdria seguiu um caminho oposto aquele que, razoavelmente, seria de esperar,
estendendo a responsabilidade fiscal objectiva do depositéric autorizado expe-
didor para limites absurdos®, dificultando, ou inviabilizando Mesmo, ¢ comér-
cio intracomunitéric.

(iii) Legislacio interna de primeira geracdo: o anterior CIEC (Decreto-Lei
1? 566/99 de 22 de Dezembro)

A transposi¢io para o direito interno das disposicoes relativas ao “apuramento
do DAA” ou, dito de outro modo, da cessagdo da responsabilidade fiscal objec-

tiva do depositério autorizado expedidor foi feita, numa primeira fase, pelon? 6
do artigo 15° do Decreto-Lej n? 52/93 e, posteriormente, no Ambito da primeira
codificagdo da legislagio relativa aos IEC pelon® 2 do artigo 44 do Decreto-Lei
n%566/99 (CIEC) que dispunha o seguinte: “Sem prefuizo do disposta no artigo 364,
avesponsabilidade do depositdrio autorizado expedidor e, eventualmente, do ransportador
$0 poderd ser libertada quando for feita prova de que os produ tos foram regulary

bidos na Estado membro de destino, nomeadamente através do docimento de geompantia-

STt

mento referido no artigo 334 nas condigdes fixadas no ar ign 35¢

No direito interno seguiu-se, assim, de perto a redacgio que a norma assu-
mia ne direito comunitdrio e, como tal redaccio deixava em aberto vérias pos-
sibilidades de “apuramento do DAA” a que, porventura, a experiéncia pratica
viesse a fazer jus, tal via acabou por ser aproveitada para, em sede administrativa,
se possibilitar ao depositério autorizado expedidor o uso de outros meios de
prova (para além da certificagio do recebimento da mercadoria feita pelo des-
tinatdrio no exemplar 3 do DAA) para a comprovagio de gue a mercadoria foi
regularmente recepcionada pelo destinatario.

Assim, depois de um primeiro periodo em que ¢ apoio das autoridades adua-
heiras nacionais ao depositario autorizado expedidor foi feito de forma casuds-
tica e, normalmente, com utilizacao do designado Pedido de Verificacio de Movi-
mentos (PVM), surgiu em 2004, na Circular n® 7372004, Série 11, da DGAIEC e,
Mais recentemente, em 2006, na Circular n? 50/2006, Série 11, de 21 de Junho,
da DGAIEC - um conjunto de regras que visaram resolver, em sede administra-

1 N . ey PETIN - - P
* No mesmo sentido ver AFONSO, A. Brigas e FERNANDES, Manuel T~ Codige dos Impostos Especiais
4 Consimo Anotado ¢ Actualizado, 3¢ Edigio, Coimbra Editera, 2011, pdginas 113 ¢ 114,
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tiva, as situagbes de “ndo apuramento do DAA” e relativamente 3s quais, apesar
do comportamento omisso do destinatério ou do extravio dos documentos por
si enviados, tivesse sido feita prova adequada pelo expedidor da regularidade da
operagio de circulacio intracomunitéria.

O estabelecimento de procedimentos administrativos de facilitacio era, pode
dizer-se, o minimo que se poderia exigir as autoridades aduaneiras, dado estar-
-s€ na presenca de wma responsabilidade fiscal objeciiva do depositério autori-
zado expedidor e que, inclusive, onera miais uma expedicdo intracomunitéria
de produtos (que, em tempos idos, constituia uma “exportacio para um pais da
CEE”) do que uma similar exportacio para paises terceiros. Com efeito, numa
exportacdo para pafses terceiros, apds a Alfandega rer concedido a designada
“autorizacdo de saida” e, portanto, @ mercadoria (neste caso, produtos sujeitos
aIEC) poder iniciar o seu percurso rumo a0 importador noutro pais, o exporta-
dor fica imediatamente liberto de qualquer responsabilidade fiscal, enquanto na

xpedicio intracomunitéria (que é uma “exporta¢io” para um Estado membro
da Unido Buropeia) s6 ao comprovar-se o regular recebimento da mercadoria
pelo destinatério € que cessa a responsabilidade fiscal do expedidor.

{iv) Legislacic interna vigente: o novo CIEC (Decreto-Lei n? 73/201¢, de
21 de Junho)
No direito interne, o “spuramento do DAA” nas operaces de circulagio intra-
comunitéria em suspensio do imposto, nos casos de jrregularidades da respon-
sabilidade de destinatério, sofreu uma evolucio de contornos muito negatives,
tendo-se limirado a seguir a "visdo formalista” que, e como acima se viu, enformao
(actual) normativo comunitdrio. Assim, o n® 4 do artigo 43° do CIEC, que trata das
operagdes de circulacio intracomunitdria em suspensio do imposto que decor-
rem com normalidade dispondo que “... 2 operagdo de circulagio considera-se apurada
pelo relatdric de recepeio ou, tratando-se de uma exportacio, pelo relatdrio de exportagio
ou pela certificagiio de saida”, nio suscita quaisquer reparos em face do quadro legal
do anterior CIEC (Decreto-Lei n? 566/99).

Mas o mesmo nio acontece com a redacggo do artigo 45¢ do actual CIEC,
que tem por epigrafe “provas alternativas”, ¢ que, em regra, trata as sicuagoes
patolégicas na esfera do destinatdrio. A redacgio desta norma dispde que:

(o} podem ser admitidas, em casos devidamente fundamentados, para efeitos do apuramento
da operacdo de civculacilo, as seguintes provas: Na expedicio, a confirmagfio pelas autoridades
competentes no destino, no dmbito de um processo de cooperaciio adminisirativa, de que 0s pro-
dutos foram recepeionados pelo destinatdrio; (.. )",ndo existindo qualquer outra norma, 79
direito interno, de que o depositdrio autorizado expedidor possa deitar mio pard
fazer cessar a sua responsabilidade fiscal.

o
b
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O perigo da redacgio desta norma do CIEC reside no facto de remeter, em
exclusivo, para a cooperacdo administrativa com as autoridades do Estado mem-
bro de recepgdo. Ora, este Estado membro estd como que “manietado”, pois,
como acima se viu, ao analisar o normativo comunitario, sé actua com base na
colaboragdo do destinatdrio e este, como ¢ da natureza das situagdes patolégicas a
que dé lugar, ndo esta interessado em tal colaboracio.

Assim, mesmo sem grande ajuda do direito comunitério, parece que o legis-
lador nacional deveria ter ido mais longe n@o deixando as empresas expedidoras
nacionais desamparadas, na completa dependéncia da boa vontade das autori-
dades aduaneiras do Estado membro de destino e que poderdo nio ser muito
sensiveis aos problemas do (infeliz) depositério autorizado expedidor.

*Estamos certos que, mesmo com um quadro legal inapropriado, os tribunais
portugueses ndo deixardo de apreciar com justeza a efectiva responsabilidade
do expedidor, nos casos em que este demonstre que cumpriu todos os requisitos
que Ihe eram exigidos'™ ~ néo obstante a omissio deo destinatario na elaboracio
dorelatério de recepgao” - pois, a nio ser assim, a nosso ver estaria a ser violado
0 principio constitucional da proporcionalidade que ¢ também, alids, um princi-
pio que enforma o direito comunitario.

Mas serd grave se for necessirio fazer intervir os tribunais em matéria que
pode ser decidida em sede administrativa, pois, imagina-se quen s80 08 maiores
prejudicados quando os problemas ndo sejam resolvidos em sede prépria.

3. & Circulagfo Intracomunitdria dos Produtos apés Introducio no Consumo
Oregime de Circulagio Intracomunitéria dos Produtos apds Introducio no Con-
sumo (CIPIC), também conhecido como Circulacio Intracomunitaria dos Produ-
tos com Imposto Pago, possibilita a circulagio entre os Estados membros da Unidio
Buropeia dos produtos sujeitos 2 IEC sem que seja posto em causa o principio da
tributagdo no destino, isto é, o imposto (IEC) pago no primitivo Estado membro
(Estado membro de expedicio) ¢ posteriormente reembolsado a0 expedidor, se
forem cumpridas as regras previstas para este tipo de circulacdo.

* Embora os “precedentes” nem sempre apontem nestz direccio, como aconteceu com uma decisio
do entdo Tribunal Fiscal Aduaneiro do Porto, em que & referido que “ Expedir bebidas alcodlicas
¢m regime de suspensio do imposto ¢ uma faculdade de que pode langar mio o expedidor para
facilitar as suas vendas”, como se as empresas portuguesas para sobreviverem tivessem alternativas
. 2conquista do mercado comunitario. (vd. AFoNso, A Brigas e FErnanpEs, Manuel T - Cddigo dos
Impostos Especiais de Consimo Anotado ¢ Aciualizado, Coimbra Editora, 3¢ Bdicio 2011, pégina 113.
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(i) Legislagdo comunitéria vigente: a Directiva 2008/118/CE, de 16 de
Dezembro
O quadro legal da Circulagio Intracomunitéria dos Produtos apés Introducio no
Consumo estd plasmado nos artigos 32° a 382, que constituem o Capitulo V da
Directiva 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, notando-se
que a sua construgao foi feita na perspectiva de que o destinatério dos produtos
no Bstado membro de destino néo disponha de qualquer estatute em sede de
IEC. Com efeito, as situacdes que sc visa enquadrar dizem respeito &s designa-
das “aquisi¢des de produtos por particulares que ndo sejam transportadas pelos
préprios”, “aquisices de produtos que se presuma que ndo se destinam a uso pes-
soal®, “detencdes de produtos para fins comerciais noutro Estado membro (por
articulares ou outros) ” e "vendas a discincia”.

Nestas situagBes, para que o reembolso do TEC seja possivel, a tramitacio da
operacio de CIPIC estd sujeita ao cumprimento dos seguintes requisitos previs-
t0s nos ntuneros 1 e 2 do artigo 34¢ da Directiva: '

"3

(i} A expedigho tem de ser feita a coberto do Documento Administrative Simplificade (DAS)

previsio ne Regulamento CEE w® 3649792, da Comissito, de 17 de Dezembro, cuja emissio

sbriguioriamente do conhecimentio das autoridades oficiais no Estado membio de expedigio

para efeitos do subsequente reembolse;

cdo junto das autoridades competentes do Estado membro de desting e gavantir ¢ pagamento do
imposto especial de consumo;

(tii) O tmposto tem de ser pago 1o destino, de acordo com as medalidades previstes pelo respec-
tive Estado membro;

(iv) Os intervenienies na operacdo tem de prestar-se aos controlos que sejam determinados pelas
autoridades no destino visando comprovar a recepeio efectiva dos produtos bem como o paga-

aento do imposto.

Relativamente s expedigdes de produtos destinadas a operadores economi-
cos que, no Estado membro de destino, néo detém qualquer estatuto em sede
de IEC, a experiéncia resultante do funcionamento do sistema ao longo des-
tes primeiros vinte anos do Mercado Interne Comunitdrio, que estéo prestes 2
ser comemorados, reieva a bondade das solugdes encontradas pelo ]egisladOY
comunitério.

J4 nos casos em que o destinatério seja possuidor do estatuto de depositario
autorizado no Estado membro de destino, isto &, disponha de um Entreposto
Fiscal, as regras da Circulagio Intracomunitéria dos Produtos apds Introdu-
¢ao no Consumo devem ser conjugadas com a faculdade destes operadores dé;
em alternativa & imediata declaracio para consumo, poderem dar entrada dos

630




ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA I MANUEL TEIXEIRA FERNANDES

3 produtos no respectivo Entreposto Fiscal, averbando o competente registo na
conta-corrente ¢ com (eventual) atestagio pelas respectivas autoridades adua-
o neiras para garantir da regularidade da operacio
i? Com efeito, uma das caracteristicas do estatuto de depositdrio autorizado é
Se a de o respectivo titular poder deter no Entreposto Fiscal os produtos sujeitos
58 a IEC em suspenséo do imposto (cfr. alinea d) don* 2 do artigo 16° e subalinea i) da
i alinea a) don® 1 do artige 17¢ da Directiva 2008/11 &/CE, de 16 de Dezembro de 2008).
a- - Ora, como os produtos objecto da CIPIC, 3 chegada a0 Estado membro de des-
o8 ~ Lo, se apresentam na situacio de suspensio do imposto (IEC) - em virtude
o5 . de para os mesmo ter sido solicitado o reembolso do IEC no Estado membro
or de expedicio -, se o destinatirio for um depositério autorizado, isto €, tirular
de um Entreposto Fiscal, poderd, fazendo uso das prorrogativas conferidas pelo
da IESPECtivo estatuto ¢ em alternativa & imediata declaragdo para consumo, dar

is- entrada dos mesmos no respective Entreposto Fiscal com conhecimento das
respectivas autoridades aduaneiras.

Nesta conformidade, nos cascs em que o destinatédrio detém um estaruto
¢m sede de IEC, as disposicdes comunitarias relativas 2 prova do pagamento do
imposto no Estade membro de destino teriam de ser transpostas para o direito
interno de forma habil, nfo devendo ser exigidos na instrucio do processo de
reembolso documentos impossiveis de obter. Mas, infelizmente, como a s
se verd, o legislador nacional nio foi sensivel solugio ébvia que as circunstén-
0ao cias exigiam.

spec- () Legislacio interna: o anterior CIEC {Decreto-Lei n® 566/99, de 27 de

Dezembro}
pelas A
3 g(?‘

transposicio para o direito interno das disposicoes relativas & circulacio intra-
comunitaria dos produtos apés introdugio no consumo foi feita, em primeira méo,
pelo artigo 21° do Decreto-Lei n® 52/93, de 26 de Fevereiro, e, posteriormente,
1o dmbito da primeira codificacdo da legislagio relativa aos IEC, pelo artigo 132
omi- do Decreto-Lei n® 566/99, de 22 de Dezembro (anterior CIEC), no qual, o legis-
Sgde lador, referindo-se a0 reembolso do imposto na expedicio, dispunha o seguinte:

es-

tesa “Artigo 13
lador

Reembolso na expedicio
itario
posto
rodu-
=5 de,

&) Os expedidores apresentam & esténcia aduancira onde foi solicitado o pedide de reembolso
.a dos

o exemplar 3 do documentos administrativo simplificado (DAS), devidamente anotado pelo
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destinatdrio e acompanhado de um documento gue ateste a tomada a cargo do impaeste no
Estado-Membro de consumo ou que incluo ume mengiio onde se refira o enderego do servig
competente das autoridades fiscais do Estado-Membro de destino ¢ a daia de aceitagiio da decla-
ragdio, bem como v nidmero de referéncia ou de registo dessa mesma declaragio.

2 - Proceder-se-if ainda ao reembolso de imposio no caso previsto no n® 5 do artigo 3627

Quer isto significar que, atenta a possibilidade de os produtos objecto da cir-
culagio intracommunitéria dos produtos apds introdugio no consumo poderem
ter por destinatdrio, quer um particular que, imediatamente, os declare para
consumo, quer um deposirério autorizado (titular de um Entreposto Fiscal)} que
os pode declarar para entrada em Entreposto Fiscal e a partir do qual serdo,
depois, declarados para consumo, 4 medida das necessidades do comércio®, o
legislador nacional revelou grande sagacidade, tendo optado por uma redacgio
que cobre as virias hipéteses que se podem colocar.

€

£k

Decrete-Lei v 73/2010, de 21

ora contemplada no artige 17¢ do CIEC (Decreto-Lel

unho) que, na parte com interesse, dispde, o seguinte:

Reembolso na expedicio

O resmbolse na expedicio para ouiro Estado membro estd sujeiio aos seguintes procedimentos:

) O expedidor deve apresentar, logo que possivel, na esténcia aduaneira onde efectuou o pedido
de reembolso, o exemplar n® 3 do documento de acompanhamento simplificado (DAS), devida-
menie anotado pelo destinatdrio ¢ acompanhado de um documento que ateste o pagamento do

imposio no Estado membro de destino.

A comparagio das duas redacgdes e, acima de tudo, o seu cotejo com a matriz
dos sistemas de circulagio intracomunirdria (i) em suspensio do imposto ¢ ()
ap6s introducio no consumo, pée em evidéncia a desadequacio da actual redac-
cio para abranger as vérias situagdes que na pratica se verificam. Com efeito, 12
actual redacgo, aparentemente, ndo estdo contemplados os casos de reembolso

% Ou mesmo a sua exportagio oun (re)expedicio para outro Estado membro.
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relativos a expedigées de produtos cujos destinatérios noutro Estado membro
detenham o estatuto de depositério autorizado e que, por exemplo, devido a
razbes comerciais ou logisticas, optem por fazer entrar os produtos em Entre-
posto Fiscal, em vez de os declararem de imediato para consumo'’. Nestes casos,
de entrada dos produtos em Entreposto Fiscal, ndo ¢ possivel obter o docu-
mento de pagamento do imposto que a legislacio portuguesa exige para que o
reembolso do imposto ao expedidor possa ter lugar. Ora, a ratio legis do preceito
visa assegurar que nenhum reembolso de fmposto ¢ feito no Estado membro
expedidor (neste caso, em Porrugal) sem que esteja comprovado que 0s pro-
dutos foram regularmente recebidos no Estado membro de destino, recepeio

regular esta que, necessariamente, inclui, como uma das hipoteses possiveis,

entrada dos produtos em Enireposto Fiscal com conhecimento das autoridades
aduaneiras.

Parece, assim, estar-se na presenca de uma redacgio pouco feliz da norma
do CIEC actual, pois a matéria estava devidamente contemplada no anterior
CIEC (Decreto-Lei n® 566/99 ), que, na alinea d) do n* 1 do artigo 13% ~ em
alternativa 2 apresentacio do documento de pagemento do imposto -, expres-
samente referia a apresentacéo de “(...) documento que atesre a romada a cargo
do imposto (...)", o que englobava a entrada dos produtos em Entreposto Fiscal.

Assim, o legislador do acrual CIEC disse, seguramente, menos do que que-
riz, pelo que & norma tem de ser objecto de uma “in
sentido de, em alternativa ao “documento de pagament ssto’,
ser usado, na instrucéo do processo de reembolso, um ourro documento onde
se demonstre que “as autoridades aduaneiras no destino controlaram a regula-
ridade da operagao”. Que €, assim, o sentido que na redacgio do anterior CIEC
tinha 2 expressdo “(...) documento que ateste a tomada a cargo do imposto (...)".
A interpretagio extensiva, com o sentido que acima lhe atribufmos, é a tinica
“interpretagio conforme ao direito comunitario”, que se impde ao intérprete,
dado que, como acima se viu, a matéria estd harmonizada comunitariamente.
Com efeito, se, por absurdo, assim ndo se entendesse, estaria o direito nacional
{(novo CIEC) a eliminar uma faculdade que o direito comunitério confere a fodos

" Aentrade, ou reentrada parcial, dos produtos em Entreposte Fiscal tem aplicacio, especialmente,
7105 casos em que um produto ¢ enviado para outro Estado membro para ser utilizado numa con-
tfela operagio registando-se, nessa operagio, necessariamente, sobras de produto que sé pode ser
wilizado em operagiio similar num outro Estado membro ou mesmo em pais terceiro. Constitui
exempla tipico destas situagdes, 2 “gasolina especial” expedida de Franga parz o Circuito Auto-
Mobilistico do Algarve que, por ser destinada em Portugal 2 uma entidade que nao tem estaturo
de depositdrio autorizado, ¢ toda “declarada para consumo” e cujas sobras, (rejexpedidas para
Franga reentram em Entreposto Fiscal, dado que o destinatario dispée {em Franga) do estatuto
de depositario autorizado.
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os depositarios autorizados situados na Unido Europeia de, em alternativa 2
imediata declaracio para consumo, poderem fazer entrar em Entreposto Fiscal
os produtos que recebem de outros Estados membros em suspensao do imposto
(por forga do mecanismo instituido com o DAS, o produto chega ao destina-
t4rio noutro Estado membro em suspensio do imposto). E, mais grave ainda,
estariam inviabilizadas todas as relacdes comerciais deste tipo que, no futuro, as
empresas portuguesas quisessem estabelecer com congéneres de outros Esta-
dos membros, pois os expedidores portugueses nio podem exigir aos destinatd-
rios noutro Estado membro um documento (recibo de pagamento do imposto)
cuja emissao Thes retira uma faculdade que o direito comunitdrio lhes confere
e que ¢ a de poderem dar entrada do produto no Entreposto Fiscal em vez de o
declararem de imediato para consumo. ‘

Sem prejuizo do que dispde o artigo 45° do actual CIEC, deverd, em'sede admi-
nistrativa, ser dada relevincia as provas (alternativas) que o depositario auto-
izado expedidor apresente visando o “apuramento da operacio de circulagio
intracomunitdria em suspensdo de imposto (IEC)”, desde que de tais provas

se retive, sem margerm para davidas, que os produtos foram, efectiva e regular-
mente, recepcionados pelo destinatdrio, mesmo que, a juzante, este nao tenha
cumprido perante as suas autoridades as obrigagGes a que neste caso estd vincu-
lado. Com efeito, se a responsabilidade fiscal objectiva do depositario autorizado
expedidor - que constitui um pesado encargo que este tem de suportar por falta
de alternativa ~ for “prolongada”, passando a englobar também a responsabili-
dade pelo cumprimento das obrigagGes fiscais que, no caso, incumbem ao desti-
natério, estd em causa o principio constitucional da proporcionalidade que, nac
¢ demais lembri-lo, enforma também o direito comunitario.

(ii) Sobre o reembolso do IEC na circulagio intracomunitdria apés intro
dugio 0o coNsSumo

A norma constante na alinea d) do artigo 17¢ do actual CIEC deve ser objecto de
interpretacio extensiva no sentido de abranger, quer os reembolsos de JEC jnsmi—
dos com um documento que ateste o pagamento do imposto no Estado membr0
de destino, quer os reembolsos do imposto instruidos com um documento &
que as autoridades aduaneiras no Estado membro de destino atestem 2 recep
¢io dos produtos e a sua (regular) entrada em Entreposto Fiscal, dado que st?
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interpretacio, a0 mesmo tempo que respeita a ratio do preceito, € a tnica em
conformidade com o direito comunitirio aplicavel.

Atenta a relevincia da matéria e a sua incidéncia comunitaria parece ainda
desejdvel que a clarificagdo do contetido da norma seja feita pela via legal.




