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1. Antecedentes

Atenta a crescente tendéncia para a emissio de vouchers, no ambito
das politicas comerciais levadas a cabo pelas empresas, € tendo em vista
a uniformizacio das diversas legislagdes dos Estados-Membros sobre esta
matéria, a Comissio Europeia tem vindo a debrugar-se sobre esta tematica
da tributacdo dos vouchers em sede de IVA.

Muito embora as reflexdes sobre o tema remontem ao ano de 20021,
foi no ano de 2007 que foram conhecidas as conclusdes resultantes da

*  Advogada, RFF Advogados.

1 A questdo do tratamento em sede de IVA dos vouchers foi discutida nos Semindrios
Fiscalis em 2002 e 2006 com representantes das autoridades fiscais dos Estados-Membros,
tendo-se seguido uma Consulta Piiblica em 2006.
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Consulta Publica efectuada pela Comissio Europeia?, com referéncia a dj-
versas questdes relacionadas com o tratamento a conferir, em sede de IVA,
a emissao de vouchers.

De acordo com as conclusées resultantes da referida Consulta Publica,
foi indicada, em primeira linha, a necessidade de uniformizar o conceito de
voucher, em momento prévio ao da harmonizacio da propria legislacio dos
Estados-Membros. Por outro lado, do sumério das conclusées entio veicu-
lado, resultaram, também, vérias hipéteses no que respeita a qualificacio
destas operacdes, com referéncia aos vouchers que podem ser utilizados em
varios bens ou servicos a determinar pelo seu detentor, tendo, entdo, sido
avancada, como uma possivel solugdo, a qualificacio das tais operacdes
como prestacGes de servigos de cariz financeiro. Este enquadramento — nos
termos da qual as referidas transmissdes seriam, por se tratarem de opera-
¢Oes financeiras, enquadradas como operacdes isentas de IVA —, Muito em-
bora tivesse o mérito de simplificar o tratamento a conferir a esta situacio,
poderia, contudo, dar origem a desproporcionais restri¢des a capacidade de
dedugdo das entidades que procedem i emissdo e transmissio de vouchers,
atento o mecanismo inerente ao funcionamento do IVA. -

Mais recentemente, no passado més de Maio de 2012, e tendo em vista
clarificar a natureza destas transaccdes que envolvem a emissdo e utiliza-
¢ao de vouchers, foi, finalmente, apresentada uma proposta de altefacio a
Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado (de ora em diante abrevia-
damente designada por Directiva IVA), no que respeita ao tratamento dos
vouchers.

Com efeito, a actual Directiva do IVA, em linha com a anterior® — a de-
nominada Sexta Directiva —, nada dispde quanto a esta matéria da tributa-
c¢ao dos vouchers, quando, na verdade, sio virias as possiveis implicacoes
decorrentes da sua emissio e utilizacdo, quer no que respeita i determina-
¢ao do valor tributdvel, quer no que respeita i exigibilidade do Imposto e,

> Vide Summary of Results, Consultation Paper on “Modernising the Value Added Tax

treatment of vouchers and related issues” http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/
documents/common/consultations/tax/summary_report_consultation_vouchers_en.pdf.

* Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, também conhecida como
“Sexta Directiva”.
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nalguns casos, no que respeita a determinagdo da localizagdo da correspon-
dente operacio.

A incerteza relativamente ao adequado enquadramento dos vouchers em
sede de IVA, especialmente problematica quando estiverem em causa tran-
saccOes transnacionais e, bem assim, quando estiverem envolvidas transac-
coes em cadeias de distribui¢io comerciais, foi uma das razdes que motiva-
ram a intencdo de uniformizar as regras aplicdveis a esta temdtica.

Na verdade, a auséncia de regras comuns nesta matéria originou que
os Estados-Membros adoptassem solugdes distintas, as quais acabam por
ser, inevitavelmente, descoordenadas, sendo certo que tal descoordenacio
pode, naturalmente, desencadear (indesejéveis) situagGes de dupla tributa-
¢do ou, mesmo, de auséncia de tributagio.

Por outro lado, a utilizacdo crescente de vouchers e, bem assim, a sua
diversificagio, também tem vindo a dificultar a distingdo entre os vouchers
propriamente ditos e outras formas de pagamentos de bens e servigos, im-
pondo-se que os referidos conceitos sejam devidamente delimitados de for-
ma harmonizada.

Foi neste contexto que a Comissao Europeia apresentou a referida pro-
posta déalteragio da Directiva do IVA procurando, assim, obter uma maior
clareza nesta matéria.

No presente artigo, iremos debrugar-nos, em especial, sobre o conteudo
e o alcance das alteracdes legislativas contidas na referida proposta.

2. Da delimitacio do conceito de voucher e tipologias

Em momento prévio ao enquadramento fiscal dos vouchers em sede de
IVA, designadamente ao da anilise das propostas de alteragio legislativa
recentemente conhecidas, imposta clarificar, 2 semelhanca do que faz, tam-
bém, a proposta de alteracio da Directiva ora em andlise, o que se deve
entender por voucher.
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Neste ambito, a Comissio propde o aditamento de um novo artigo* na
Directiva do IVA, com este proposito, no dmbito do qual, para além de
definir o conceito de voucher, fixa os limites das suas funcionalidades, a fim
de os distinguir dos meios de pagamento tradicionais.

Na verdade, ¢ curial que, por via da aplicagdo das disposicées contidasg
na Directiva se clarifique as diferentes tipologias de vouchers, por forma 2
que, relativamente as tipologias entio definidas, se determine 0 momento
em que os mesmos devem ser tributados.

Neste dmbito, o referido artigo, cujo aditamento se propde, define o con-
ceito de voucher como sendo o documento que confere o direito de adquirir
bens ou servicos, ou de usufruir de um desconto, ou de uma bonificacio na
aquisi¢do de bens ou servicos, a que corresponde uma obrigagio de garantir
esse direito.

De certa forma, tal definicdo ja resultava, também, do entendimento que
tem vindo a ser veiculado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (de

~ora em diante, abreviadamente, designado por “TJUE” ou “Tribunal”).”

Veja-se, a este propésito, o caso Argos’, no dmbito do qual o Tribunal veio

a concluir que o voucher nio pode ser considerado, para efeitos de IVA,
como “bem vendével”, em si mesmo, devendo, antes, ser de qualificar como g

o'documento que incorpora a obriga¢do assumida por determinados pres-
tadores de servicos de aceitar esse vale, em vez de dinheiro, pelo seu valor
nominal.

Partindo do referido conceito genérico, a proposta de alteragdo em apre-
¢o —em linha com as conclusdes veiculadas aquando da Consulta Piblica
de 2007, elenca trés tipologias distintas de vouchers:

1) Single purpose voucher (de ora em diante abreviadamente designado
como SPV), entendendo-se como tal o voucher que confere o direito
de adquirir bens ou servicos, no 4mbito do qual a identidade do for-
necedor, o lugar das prestacées e a taxa do IVA aplicavel a esses bens
ou servicos sdo, desde logo, conhecidos no momento da sua emissio;

*  Propde-se o aditamento do Artigo 30.° - A, no Titulo IV da Directiva do IVA, refe-

rente a operagdes tributiveis.
*  Vide Processo C-288/94, Argos Distribution Ltd v Customs and Excise Comissioners.
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ii) voucher de desconto (discount voucher), entendendo-se como tal o
voucher que confere o direito a um desconto ou a uma bonifica¢do
de preco, relativamente ao fornecimento de bens ou a prestagdo de
Servigos; e

iii) Multi purpose voucher (de ora em diante abreviadamente designado
como MPV), entendendo-se como tal o voucher que nao configure
um voucher de desconto ou uma bonificacdo de prego, e que nao
constitua também um SPV.

A distincio entre SPV e MPV radica, como decorre da descricio da dife-
rente tipologia, na questdo de saber se existe certeza suficiente para cobrar
o imposto no momento da emissao do voucher, ou se é necessario esperar
até 2 entrega do bem ou da prestacdo de servico para definir tais elementos.
Com efeito, no caso de um SPV, deve haver certeza quanto a identidade da
entidade que assume a obrigacdo inerente ao voucher, a qual se consubstan-
ciara n@fentrega de um bem ou na presta¢do de um servigo.

Por forma a ilustrar a referida distingdo, atente-se, a titulo exemplifica-
tivo, num voucher que apenas possa ser utilizado em determinado hotel.
Neste caso, aquando da emissdo do voucher, ja se encontram definidos to-
dos os eléimentos necessarios 4 liquidagio do imposto devido (v.g., fornece-
dor, taxa aplicavel), devendo, em conformidade, tal voucher ser qualificado
como um SPV.

Ja no caso de um voucher que possa ser usado num leque alargado de
bens ou servicos — tal como serd o caso do voucher que tanto pode ser usa-
do num hotel, como numa massagem, como na aquisi¢ao de um cabaz de
produtos alimentares —, ainda que se quisesse proceder, no momento da sua
emissdo, a liquidagdo de imposto, ndo estariam definidos os elementos ne-
cessarios para este efeito, devendo, em conformidade, tais vouchers serem
qualificados com MPV.

Atendendo a que o conceito de MPV se encontra definido de forma resi-
dual, relativamente 3s restantes tipologias consagradas — correndo-se, nes-
tes casos, um risco acrescido de num conceito residual se pretender abar-
car realidades que nio se subsumem ao conceito genérico de voucher —, a
proposta de alteragdo de Directiva ora em apreco alerta para importancia
da delimitacdo das realidades que se integram no conceito de voucher de
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outras realidades, designadamente daquelas que se consubstanciem em ins-
trumentos de pagamento.

Na verdade, tal distin¢do, entre vouchers e instrumentos de pagamento
— embora nem sempre seja ficil —, é essencial, designadamente por forma a
assegurar a neutralidade que subjaz ao funcionamento deste imposto®.

Com efeito, em situagSes nas quais um método de pagamento adquire
algumas das caracteristicas associadas aos vouchers — como seri o caso de
um cartao de valor armazenado ou um crédito pré-pago incluido num tele-
mével —, é necessario analisar cuidadosamente a natureza da operacio, por
forma a concluir se estamos perante um voucher ou, ao invés, perante mera
forma de pagamento.

Por forma a clarificar a referida distingdo, é de referir ‘que, no caso do
voucher, trata-se do exercicio de um direito subsequente a um pagamen-
to, pagamento este que terd ocorrido quando o voucher foi emitido ou
transmitido; ja nas situacdes em que € utilizado um crédito armazenado ou
pré-pago para cobrir o custo de bens ou servigos, o direito a tais bens ou
servicos ¢ efectivo desde que o pagamento é feito. Trata-se, neste ponto, de
uma diferenca fundamental em relagio ao exercicio de um direito adquiri-
do pelo titular de um voucher.

Por outro lado, é de referir que os vouchers sio frequentemente usados
como veiculo de promogio de vendas. Tal caracteristica, quando combina-
da com o direito a receber bens ou servigcos — ao qual corresponde a obri-
gacdo de fornecer esses bens ou servigos — pode vir a assumir, também, um
papel determinante na distingdo entre os vouchers e outros instrumentos de
pagamento mais generalizados (que ndo conferem tais direitos especificos).

¢ Esta qualificacdo poderd ter importantes limitagdes no que respeita ao direito a de-

dugio, porquanto, atento o mecanismo de funcionamento inerente ao IVA, apenas nos casos
em que sejam praticadas operagGes sujeitas a imposto se podera assegurar o inerente direito
a dedugio do IVA incorrido. Recorde-se, a este propésito, que a generalidade das operagoes
financeiras se encontram isentas de imposto.

g




O IVA NOS VOUCHERS | 299

3. Da exigibilidade do imposto

No que 4 exigibilidade do imposto respeita, propoe a Comissao Euro-
peia, em linha com o que resultava do Sumaério da Consulta Pablica efectu-
ada em 2006, que, nos casos em que haja um pagamento por contrapartida
de um SPV, o IVA seja exigivel, 2 semelhanca do que sucede com os adian-
tamentos, no momento do recebimento do pagamento ¢ sobre o montante
recebido’.

Por outro lado, é proposto o aditamento de um novo artigo® — determi-
nante para efeitos de exigibilidade do imposto no caso dos MPV —, no qual
se prevé que a emissdo de um voucher e o subsequente fornecimento de
bens ou prestacio de servigos constituem uma operagao Gnica para efeitos
de IVA.

Dado que o tratamento fiscal desta operagdo unica deve ser idéntico ao
que teria sido aplicado se os bens ou servigos tivessem sido fornecidos/pres-
tados independentemente da utilizagdo do voucher, o lugar do fornecimen-
to ou da prestagdo e a taxa aplicavel devem ser determinados em fungéo
dos bens ou servicos efectivamente fornecidos/prestados, sendo esse — o do
resgate do voucher — o momento relevante para efeitos de liquidagdo do
imposto. '

4. Da qualificagio como prestacao de servios

No que as prestagdes de servigos diz respeito, como é sabido, a Directiva
do IVA delimita este conceito de forma negativa, apenas por referéncia as
transmissoes de bens, prevendo ainda, com vista a contribuir para a clari-
ficacdo deste conceito, um elenco exemplificativo de realidades, nas quais
se enquadram (i) a cessdo de um bem incorporeo representado ou nao por
um titulo, (ii) a obrigagio de ndo fazer ou tolerar um acto ou uma situagdo

7 Propde-se a introdugdo da correspondente norma de incidéncia mediante o adita-
mento do Artigo 65.° 2 Directiva IVA, no Titulo VI da Directiva do IVA, referente ao Factor
Gerador e Exigibilidade do Imposto.

8 O referido aditamento é proposto mediante a inclusdo do Artigo 30.° - B, no Titulo
IV da referida Directiva, referente a operagdes tributéveis.
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(obrigacGes de non facere) e (iii) a execugdo de um servico em virtude de um
acto das autoridades piiblicas ou em seu nome ou por forca de lei (presta-
¢do de servicos coactiva).

Com efeito, compreende-se a op¢do do legislador por uma definicio re-
sidual do conceito de prestagdo de servicos, na medida em que um conceito
“positivo” seria muito dificil de delimitar, correndo-se sempre o risco de
num cendrio tdo dindmico e abrangente, como aquele que é inerente ao
universo das prestacdes de servigos, ndo incluir operacdes que decorrem do
exercicio de uma actividade econémica e as quais se pretende que o imposto
seja aplicado.

Neste contexto, e sem por em causa a opgio pela definicio residual do
conceito de prestagdo de servigos, a presente proposta de alteracio da Di-
rectiva preconiza o alargamento do referido elenco exemplificativo das re-
alidades susceptiveis de virem a ser consideradas como prestaces de servi-
cos, clarificando, por esta via, que também as seguintes realidades devem
ser qualificadas como tal:

i) a distribuicio de um MPV por um sujeito passivo, que ndo o emitente
do-voucher, quando o voucher lhe é fornecido a preco inferior ao
valor nominal pelo emitente do voucher ou por outro sujeito passivo
agindo em sg¢u nome; e

i) o resgate de im voucher de desconto gratuito, quando o sujeito pas-
sivo que forneca os bens ou servicos aos quais o voucher se refere
recebe contrapartidas do emitente do voucher.

Na verdade, pretende-se, por um lado, que, nas situagdes em que os
MPV passam por cadeias de distribui¢do, o tratamento em sede de IVA de
qualquer margem ou comissio realizada ou recebida pelo distribuidor seja
claro e coerente. Para o efeito, a Comissdo Europeia entendeu por conve-
niente prever, expressamente, que tais casos configuram uma prestacdo de
servigos tributdvel’.

?  Tal clarificagdo é concretizada mediante a proposta de aditamento da alinea d) ao

actual Artigo 25.° da Directiva IVA, o qual se insere no Titulo IV da referida Directiva, re-
ferente a operagdes tributaveis.
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Por outro lado, pretende-se, também, garantir que, nos casos em que
um voucher que confere um direito a um desconto, ou um bénus, seja res-
gatado por um sujeito passivo que nao o emitente e esse sujeito passivo é
reembolsado pelo emitente, esta operagdo deva, também, ser considerada
como uma prestagio de um servigo'’.

4.1 Das regras relativas a distribuicao

Como ¢é sabido, sdo vérias as formas pelas quais os vouchers podem
ser distribuidos (v.g., jornais, intermedidrios, junto com produtos nos su-
permercados). No caso dos SPV, a sua distribui¢do néo envolve especial
complexidade no que respeita & tributagdo em sede de IVA, porquanto
o imposto serd liquidado sempre que um pagamento seja efectuado. Em
contrapartida, a distribuigio de MPV por intermedidrios, através de uma
cadeia de vendas, pode suscitar dificuldades, as quais foram também acau-
teladas na presente proposta.

Com efeito, nos casos em que 0 prego a que o utilizador vende o MPV
no inicio de uma cadeia de distribuicdo difere do preco pago pelo consumi-
dor no final da cadeia em razdo das margens dos distribuidores, importara
apurar como e quando sera liquidado o IVA devido.

Para este efeito — nestes casos em que o cliente que compra o MPV no
final da cadeia paga um prego mais elevado do que a contrapartida obtida
pelo emitente do voucher no inicio da cadeia —, é essencial assegurar a cor-
recta contabilizacio da margem, sob pena de vir a haver uma discrepancia
entre o IVA repercutido pelo emitente e o IVA que o cliente espera encontrar
na factura (se se tratar de um sujeito passivo com direito a dedugio).

Para assegurar a neutralidade do imposto também nestas situagdes, pro-
pde a Comissao Europeia introduzir um conceito de “valor nominal”, ou
seja, um valor constante, fixado a partida pelo emitente do MPV, e conside-
rar qualquer diferenca positiva entre este valor nominal e o preco pago por
um distribuidor do MPV como a contrapartida do servico de distribuigao.

10 Tal clarificacdo é concretizada mediante a proposta de aditamento da alinea e) ao
actual Artigo 25.° da Directiva IVA, o qual se insere no Titulo IV da referida Directiva, re-
ferente a operagdes tributaveis.
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Assim, e atendendo a que, conforme resulta do anteriormente exposto,
a Directiva do IVA estabelece que os MPV devem ser tributados apenas
no momento do seu resgate, a proposta em aprego clarifica, conforme ji
referido, que a distribuicio comercial de um MPV constitui em si mesma
um fornecimento de um servico tributivel independente do fornecimento
subjdcente.

Assim, quando o MPV muda de detentor numa cadeja de distribuigio,
O montante sujeito a tributacio deve ser calculado através da evolucio do
valor do voucher. Por outras palavras, o valor tributivel do servigo de dis-
tribuicio fornecido correspondera a diferenca entre o valor nominal do
MPV — isto é, o montante recebido ou a receber em troca de um voucher
pelo emitente do mesmo — e 0 montante efectivamente pago pelo adquiren-
te. A titulo explicativo, e numa situacdo em que um distribuidor compre um
voucher por 50 e depois o vende por 60, o acréscimo de 10 seri o valor do
servigo de distribuicio fornecido.

Neste dmbito, é preciso especial cautela, uma vez que as cadeias de dis-
tribuicio de MPV podem abranger virios Estados-Membros, e dai‘a ne-
cessidade de definir regras comuns para identificar e avaliar esta fase da
distribuico.

De notar, também, que o valor total dos servigos de distribuicio é cons-
tante, independentemente do nimero de intervenientes na cadeia de venda.
Na verdade, se houver mais do que um distribuidor envolvido, o montante
total do imposto relativo aos servigos de distribuicio é dividido entre os
distribuidores, prevendo-se, por forma a facilitar o cilculo do valor tributa-
vel em cada fase da cadeia de distribuicdo, que o conceito de valor nominal
corresponde ao valor de todas as contrapartidas que revertem a favor do
emitente de um MPV e que correspondem ao valor tributivel (mais TVA)
atribuivel ao fornecimento dos correspondentes bens ou servicos.

4.2 Dos Vouchers de desconto

No que respeita aos vouchers de desconto, a proposta da Comissio Eu-
ropeia de alteracdo da Directiva pretende acautelar as dificuldades decor-
rentes das situacdes em que o desconto é garantido pelo emitente, e nio

A O e S B S N S S BT
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por quem procede ao resgate do voucher. Para evitar uma complexa série
de ajustamentos, propondo-se, nestes €asos, equiparar este desconto a pres-
tacdo de um servigo ao emitente do voucher por parte de quem procede a0
resgate desse voucher.

Actualmente, e em linha com aquele que tem sido o entendimento do
TJUE, o reembolso decorrente da utilizagao de um voucher de desconto tem
vindo a ser considerado, a fim de evitar uma perda de receita fiscal, como
uma contrapartida paga por um terceiro.

Neste ambito, é de referir o entendimento veiculado pelo TJUE, no caso
Loyalty Management UK Ltd", no ambito do qual a Loyalty Management
UK Ltd (de ora em diante, abreviadamente, designada por “LMUK?”) geria
um programa de fidelizacdo de clientes. Neste programa, os clientes rece-
biam pontos que podiam trocar por prémios de fidelidade constituidos por
bens ou servicos, quando compravam grandes quantidades de bens ou de
servicos aos retalhistas que participavam no referido p;rfbgrama.

No indicado caso — que deu origem ao reenvio prejudicial que veio a ser
apreciado pelo TJUE - existiam quatro intervenientes, a saber: (i) os patro-
cinadores (no caso, os retalhistas que procuravam incentivar os clientes a
comprar-lhes em maiores quantidades, (i1) 0s clientes, (iii).o gestor do pro-
grama em causa, N0 Caso CONCreto a LMUK, e (iv) os fornecedores (no caso,
as sociedades que forneciam os prémios de fidelidade aos clientes em troca
dos pontos). A atribui¢do de pontos por parte dos retalhistas aos clientes
era efectuada por cada compra, em funcdo do montante despendido, sendo
certo que, no momento em que o cliente acumulava um determinado nu-
mero de pontos, podia receber um prémio de fidelidade em troca dos seus
pontos, quer a titulo gratuito, quer a preco reduzido.

No 4mbito deste processo, foi analisada pelo TJUE a questao de saber
se os pagamentos efectuados pelo gestor do programa aos fornecedores
que entregam prémios de fidelidade aos clientes devem ser considerados
como contrapartida, paga por um terceiro, de uma entrega de bens a estes
clientes; e/ou, consoante os casos, de uma prestagao de servicos efectuada
por esses fornecedores aos referidos clientes; e/ou como a contrapartida de

11 Vide Processo C-53/09, Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs vs
Loyalty Management UK Ltd.
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uma prestacdo de servigos efectuada pelos referidos fornecedores ao gestor
desse programa.

Neste dmbito, veio o Tribunal entender que os pagamentos efectuados
pelo gestor do programa em causa aos fornecedores que entregam prémios
de fidelidade aos clientes devem ser considerados como a contrapartida,
paga por um terceiro, de uma entrega de bens a estes clientes ou, consoante
0s casos, de uma presta¢io de servicos fornecida a estes tltimos.

Com efeito, tendo por base este entendimento, que tem vindo a ser vei-
culado pelo TJUE, um consumidor que compre um produto por € 50 e utili-
za um voucher de desconto de € 10 s6 paga € 40, mas sera confrontado com
uma factura, emitida por quem procede ao resgate do voucher, no valor de
€ 50 (IVA incluido), mesmo que s6 tenha pago € 40.

Ora, no que a esta questdo diz respeito, a proposta de alteracio da Di-
rectiva prevé que o reembolso passe a ser considerado como a contrapartida
(IVA incluido) do fornecimento de um servigo de resgate. Neste sentido, em
vez de reduzir a base tributdvel da primeira venda, o fabricante (que emite
o voucher) deduz o IVA a montante sobre o servigo prestado por aquele que
procede ao resgate do voucher. 3

Assim, quando um voucher de desconto gratuito é apresentado para tro-
ca por um fornecimento de bens ou uma'erestagéo de servicos, o preco
pago sera sempre reduzido em propor¢do do seu valor nominal, o que tera
por efeito reduzir a base de tributacio do fornecimento. Este valor tributé-
vel (acrescido de IVA) corresponde ao preco efectivamente pago pelo clien-
te. No exemplo supra, isto significa que aquele que procede ao resgate do
voucher passa uma factura no valor de € 40 (IVA incluido). Por sua vez, 0
cliente ndo poderd, assim, deduzir mais IVA do que aquele que for adequa-
do, ficando, assim, restabelecida a neutralidade inerente ao funcionamento
deste imposto.

5. Dos Vouchers nao utilizados
Relativamente aos casos em que os vouchers nio chegam a ser utilizados

no decurso do seu prazo de validade, a presente proposta nio clarifica qual
o enquadramento em IVA aplicdvel a tais situacdes, sendo certo que esta
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questdo poderd assumir especial relevincia no caso dos MPV, em que a
liquidago do imposto s6 ocorre quando 0s bens ou servigos decorrentes da
atilizacdo do voucher sio, efectivamente, transmitidos ou prestados.

Nestes casos, quanto esteja em causa um MPYV, atentas as regras con-
sagradas, parece-nos que ndo deverd haver liquidagdo de IVA, no decurso
do prazo de validade dos vouchers nao utilizados, porquanto também nao
chegou a ocorrer o facto tributdvel, isto €, a prestagao de um servigo ou a
transmissao de um bem.

Com efeito, muito embora, aquando das conclusdes a Consulta Pablica
conhecidas em 2007 sobre este tema, ter sido referida a possibilidade de ser
ficcionada uma operacio tributdvel no decurso do prazo de validade dos
vouchers, na proposta de alteragdo da Comissao Europeia em aprego nao
foi consagrada norma que ficcione tal operagao para efeitos de IVA.

o~

6. Do direito a deducao

do IVA, os sujeitos passivos apenas podem deduzir o imposto que tenha
sido suportado na aquisicio de bens e servigos, caso 0s mesmos tenham
sido utilizados para a realizagdo de operagdes sujeitas e ndo isentas de IVA™2,

No que ao direito 2 dedugdo diz respeito, a presente proposta preconiza
o aditamento de um novo paragrafo, com vista a garantir a coeréncia no
direito & deducdo®, nos termos do qual se clarifica que o sujeito passivo
tem direito a deduzir IVA respeitante a operagoes relacionadas com o pa-
gamento de contrapartidas pelo emitente de um voucher ao sujeito passivo
que fornece os bens ou servicos aos quais o voucher se refere, desde que os
bens ou servicos em questio déem lugar a dedugdo.

Nestes casos, e a fim de garantir condi¢des de igualdade, € convenien-
te deixar claro que, quando sdo resgatados MPV no ambito de operagoes
que conferem direito 2 dedugdo, por uma pessoa que nao o emitente, este

12 Vide Artigo 20.° n.° 1 do Cédigo do IVA.
13 O referido aditamento é proposto mediante a inclusdo da alinea d) ao artigo 169.°,

no Titulo X da referida Directiva, referente a dedugdes.
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altimo conserva o direito 3 deducdo do IVA devido ou pago sobre despesas
relacionadas com a emissio do voucher (v.g. custos de impressao).

7. Conclusoes

Esta proposta de alteragao da Directiva IVA, ha muito esperada, vem, de
facto, contribuir para a simplificagao e modernizacio das regras aplicaveis
ao IVA, objectivos que s6 serdo alcancados mediante a uniformizacdo da
legislacdo aplicével nos diversos Estados-Membros.

Com efeito, conforme decorre do anteriormente €xXposto, a presente pro-
posta conduz a uma simplificacao, na medida em que categoriza e delimi-
ta os diferentes tipos de vouchers, uniformizando o tratamento que lhes é
aplicavel, e reforando, ainda, a neutralidade fiscal, no que se refere aos
vouchers de desconto.

- Em face do exposto, um tratamento seguro, uniforme e isento de inco-
eréncias s6 serd possivel apés a adopgao de regras especificas para o trata-
mento dos vouchers em IVA.

Ficam, contudo, por clarificar, conforme recentemente reconhecido no
Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de altera-
¢do ora em aprego’, alguns aspectos, designadamente o tratamento em IVA
aplicavel aos vouchers que ndo chegam a ser utilizados.

14 Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de directiva do
Conselho que altera a Directiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado no que respeita ao tratamento dos vouchers, 484.* Sessio Plendria de
14 ¢ 15 de Novembro de 2012 [COM(2012) 206 final - 2012/0102(CNS)].




