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1. Introducao

As mercadorias que saem ou entram no Territério Aduaneiro da Unido
Europeia devem ser submetidas as formalidades aduaneiras relativas a ex-
portacdo e importacdo das mercadorias, previstas no Cédigo Aduaneiro
Comunitirio (CAC), aprovado pelo Regulamento (CEE) n.° 2913/92, do
Conselho, de 12 de outubro e nas Disposi¢oes de Aplicacio do Cédigo
Aduaneiro Comunitdrio (DACAC), aprovadaé pelo Regulamento (CEE) n.°
2454/93, da Comissio, de 2 de julho.

* Sécio e associado da Advogados na RFF Associados — Sociedade de Advogados, RL.




2. O regime aduaneiro de exportagio

O regime aduaneiro de exportacdo encontra-se previsto nos artigos
161.° e 162.° do CAC e nos artigos 788.° a 798.° das DACAC. O regime
de exportagdo permite a saida das mercadorias comunitirias do territério
aduaneiro comunitdrio, mediante o cumprimento das formalidades previs-
tas para a referida saida e a observancia das medidas de politica fiscal e, se
for o caso, do pagamento dos direitos de exportacio.

Tradicionalmente, a exportacdo nédo é objeto de tratamento te6rico apro-
fundado, nem est4 sujeita a controlos tdo rigorosos como os da importacio,
dado que raramente se aplicam direitos de exportagdo, com excecido das
imposi¢des a exportacdo instituidas no dmbito da politica agricola comum
ou no dmbito de regimes especificos aplicdveis a determinadas mercadorias
resultantes de transformagdo de produtos agricolas. Acresce que, histori-
camente, a funcio protecionista dos direitos aduaneiros aplicados sobre as
mercadorias importadas tem-se sobreposto a outras vertentes igualmente
relevantes, como o nivelamento da tributacdo indireta que incide sobre as
mercadorias que sd3o objeto do comércio externo dos paises, por ocasido da
passagem das fronteiras.

Todavia, convém salientar que os produtos exportados beneficiam de
isencdo de IVA (neste caso a taxa zero), nos termos do artigo 14.° do C6-
digo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), sendo o direito a de-
ducio conferido pela declaracio de exportacio, nos termos do n.° 1, alinea
b), I), do artigo 20.° do CIVA. Situagdo idéntica ocorre com os produtos
sujeitos a Impostos Especiais de Consumo (IEC), nos termos dos artigos 5.°,
17.° e 18.° do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC) e com
os veiculos automéveis, nos termos do artigo 29.° do Cédigo do Imposto
sobre Veiculos (CISV), com a particularidade de, nestes casos, a isencio ser,
em regra, concretizada através do reembolso destes impostos.

Deste modo, mesmo numa perspetiva puramente fiscal, hd toda a conve-
niéncia em controlar o cumprimento das formalidades de exportacio.

O documento comprovativo da exportacdo, é constituido pelo Exemplar
3 da declaragdo de exportacido, desde que tenha averbado pelo funcionario
aduaneiro interveniente na exportagio a men¢io de que as mercadorias
sairam, efetivamente, do territério aduaneiro da Unido Europeia. Este pro-

cesso era anteriormente efetuado manualmente, ou seja, conferindo a infor-
macdo que constava da declaragio aduaneira de exportacdo, armazenada
no sistema informdtico que processa as exportacdes — STADA Exportacio,
e os dados que constavam do Manifesto de Saida, disponiveis no sistema
informético SDS — Sistema das Declaracdes Sumdrias (SDS) — ligado ao
sistema das administracGes portuarias, designado Janela Unica Portudria.

Este processo de confrontac¢io podia prolongar-se até cerca de 2 meses,
dado o elevadissimo niimero de exportagdes que sdo processadas e a de-
mora para efetuar a validagdo manual, levando a que as empresas ndo pu-
dessem entretanto deduzir o IVA suportado pelas mercadorias exportadas
ou, eventualmente, solicitar o respetivo reembolso. Para ultrapassar estas
dificuldades, foram desenvolvidos aperfeicoamentos nas aplicagdes infor-
maticas, conhecidas pela designacio SIMPLEX EXPORTACAOQ, os quais,
para além de um tratamento automadtico do manifesto da exportacdo, pos-
sibilitam a certificagdo automdtica de saida das declaracdes de exportacio.

Por conseguinte, a concretizagio desta medida tornou possivel que a
confirmagio da efetiva exportacdo da mercadoria passasse a ser automa-
tica, através da comunicacio electrénica entre os dois sistemas (o STADA
e o SDS), traduzindo-se numa maior rapidez da disponibilizacio do com-
provativo de isencdo do IVA, o Exemplar 3 da declaracdo de exportacio.
Deste modo, reduziram-se os custos financeiros para as empresas e mesmo
a eventual entrega indevida de IVA e os posteriores acertos de conta.

O procedimento descrito aplica-se 4 generalidade das exportacdes. To-
davia, quando sdo exportados produtos sujeitos a IEC, para além do refe-
rido procedimento de exportacdo, é também necessario controlar a circula-
¢do destes produtos em regime de suspensdo que se processa ao abrigo de
um regime comunitario especifico suportado por uma aplicagio informati-
ca designada por Excise Movement and Control System (EMCS).

A concretizacdo deste sistema além da melhoria do servigo prestado, tem
também impacto na melhoria dos controlos em sede de combate a fraude.

Os referidos aperfeicoamentos contemplam também a interconexdo do
STADA-Exportacdo com o SIC-EU (Sistema de Impostos Especiais sobre
o Consumo - Unido Europeia), permitindo a confrontacdo automadtica dos
elementos do documento administrativo eletrénico (e-DA) com os indica-
dos na declarag¢do aduaneira de exportagdo, bem como o apuramento auto-
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mitico do e-DA, ap6s ter sido inserida a certificacdo de saida no STADA-
-exportagao.

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 198/90, de 19 de junho, prevé ainda a
isen¢do do IVA nas vendas de mercadorias de valor superior a 1.000 euros,
efetuadas em territério nacional por um fornecedor a um exportador nacio-
nal. Este regime de isen¢do pressupde a ocorréncia de duas operacdes sub-
sequentes dos mesmos bens: (i) uma venda em territério nacional, em que o
adquirente € um exportador, seguida de (ii) uma venda, efectuada pelo ex-
portador, a um adquirente situado em pais/territério terceiro — exportacio.

A dltima operagdo — exportagdo — é uma operacio isenta de IVA, nos
termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 14.°, do Cédigo do IVA. O beneficio
deste regime especial de isencdo, a0 abrigo do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
198/90, vem estender a possibilidade de isencdo do IVA a uma operacio re-
alizada em territério nacional a montante da exportacio (venda do fornece-
dor ao exportador nacional), observadas as condigdes especificadas na lei.

A aplicagdo do regime de isengdo ao fornecedor do exportador tem por
base o funcionamento de um sistema de (i) emissio (ii) atestacio pela alfan-
dega e (iii) entrega ao fornecedor de certificados que comprovam a efectiva
saida da mercadoria do territério aduaneiro/exportacio — os Certificados
Comprovativos da Exportagdo (CCE). Sdo estes CCE que, apds visados
pela alfindega, comprovam a isengdo do IVA na venda do fornecedor ao
exportador.

Na maioria das situagdes, estdo em causa varias remessas que vdo ser
exportadas no mesmo contentor, pertencentes a diferentes empresas que
as vendem a um exportador nacional que processa uma exportacdo global
para as varias remessas. No entanto, para que esta isencdo tenha lugar é
necessario que o regime seja invocado na declaragio de exportacdo, me-
diante a indicagdo dos elementos a constar no Certificado Comprovativo de
Exportacdo (CCE) e verificadas as demais condigdes legalmente exigidas.

Quando a emissdo do CCE era feita manualmente, o exportador proce-
dia 4 emissdo e entrega, num prazo méximo de 60 dias, contados a partir
da data de aceitagdo da declaragdo aduaneira, do CCE em suporte papel
na Alfindega, para que pudesse ser visado. Apés a entrega do CCE em
papel, o exportador tinha de voltar 4 Alfindega para levantar o CCE visa-
do. de forma a ser entregue ao fornecedor dos bens, no prazo maximo de
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90 dias, contados a partir da data de emissio da fatura de venda dos bens
ao exportador. Deste modo, o CCE constitufa a prova da saida efetiva da
mercadoria do territério aduaneiro da Comunidade, que justificou a nio
liquidacdo do IVA.

Atualmente, em resultado dos aperfeicoamentos ‘informaticos obtidos,
a emissdao do CCE passou a ser desmaterializada, para uma maior como-
didade dos operadores, evitando-se, assim, deslocacdes is Alfindegas e os
custos a estas associados.

De acordo com o disposto no artigo 788.° das DACAC considera-se
exportador a pessoa por conta da qual é feita a declaragdo de exportacio,
devendo esta ser entregue na estincia aduaneira competente para a fiscali-
zagdo do local onde o exportador esti estabelecido ou onde as mercadorias
sdo embaladas ou carregadas para o transporte da exportacdo (cf. n.° 5 do
artigo 161.° do CAC). A regra visa facilitar as acbes de controlo das mer-
cadorias exportadas, dado que, atualmente, as mercadorias sdo, em regra,
acondicionadas em contentores, tornando dificil e dispendiosa a realizacdo
de controlos exaustivos no local de embarque. Esta questio, porém, tem
originado alguma celeuma, dado que o artigo 791.° das DACAC permite
que, em casos devidamente justificados, a declaragio aduaneira possa ser
entregue num local diferente do previsto no n.° § do artigo 161.° do CAC.
No entanto, nestes casos, as operagdes de controlo relativas 3 aplicacdo de
medidas de proibicdo e de restricio deverdo ter em conta O cardter excecio-
nal da situacio. ‘

3. A importacio das mercadorias

A entrada das mercadorias no territério aduaneiro da Unido Europeia
encontra-se sujeita a complexas formalidades aduaneiras.

Em primeiro lugar, as mercadorias introduzidas no territério aduaneiro
da Unido Europeia devem ser acompanhadas por uma declaracio sumiria
nos termos do n.° 1, do artigo 36.° - A, do CAC. Essa declaracio sumiria
designa-se, de acordo com o disposto no n.° 17, do artigo 1.° das DACAC,
por declaracdo sumdria de entrada (DSE). A DSE tem como principal fun-
¢do permitir a realizacdo e uma anilise de risco apropriada, principalmente
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para fins de seguranca e protecdo, antes da chegada das mercadorias ao
territ6rio aduaneiro da Unido Europeia.

Por outro lado, nos termos dos artigos 37.° ¢ seguintes do CAC, as mer-
cadorias introduzidas no territério aduaneiro da Comunidade ficam sujei-
tas 2 fiscalizagdo aduaneira (cf. artigo 37.° do CAC) e devem ser apresenta-
das, no mais curto prazo, is alfindegas (cf. artigo 38.° CAC), e ser objeto
de uma declara¢io sumaria para depésito tempordrio (cf. artigo 43.° e 50.°
do CAC). Posteriormente, deve ser atribuido um “destino aduaneiro” is
mercadorias no prazo de 45 ou 20 dias, consoante estas tenham chegado
por via maritima ou por outra via (cf. artigo 49.° do CAC). O n.° 15 do
artigo 4.°, do CAC esclarece que os destinos aduaneiros sio: a sujeicdo de
uma mercadoria a um regime aduaneiro, a sua colocagio numa zona fran-
ca ou num entreposto franco, a sua reexportacio do territério aduaneiro
da Comunidade, a sua inutilizacio ou o seu abandono a favor da fazenda
piblica. Por outro lado, nos termos do n.° 16 do mesmo artigo os regimes
aduaneiros sio a introducio em livre pratica, o transito, o entreposto adua-
neiro, o aperfeicoamento ativo, a transformagdo sobre controlo aduaneiro,
a importagdo tempordria, o aperfeicoamento passivo e a exportacio.

Em regra, o importador é livre de escolher o destino aduaneiro ou o regi-
me aduaneiro que pretende atribuir is mercadorias. No entanto, de acordo
com o disposto no artigo 58.° n.° 2, do CAC, podem existir proibicées
ou restri¢des que se justifiquem por razdes de moralidade publica, ordem
publica e seguranca piiblica, de protecdo da satide e da vida das pessoas e
animais ou de preservagio das plantas, de protecio do patriménio nacional
de valor artistico, histérico ou arqueolégico ou de protegio da propriedade
industrial e comercial.

Em regra, os seis primeiros regimes aduaneiros referidos no n.° 16 do
artigo 4.° do CAC aplicam-se a mercadorias nao-comunitarias, enquanto
os dois tltimos (aperfeicoamento passivo e exportacdo) a mercadorias co-
munitérias. De acordo com o disposto no n.° 7 do artigo 4.° do CAC, sio
consideradas mercadorias comunitarias, as mercadorias inteiramente obti-
das no territério aduaneiro da Unido Europeia e as importadas de paises ou
territérios que ndo fagam parte do territério aduaneiro da Unido Europeia
e tenham sido introduzidas em livre pratica, bem como as mercadorias ob-
tidas no territério aduaneiro da Unido Europeia a partir das mercadorias
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anteriormente referidas. Por sua vez, o n.° 8, do artigo 4.°, do CAC, de-
fine mercadorias nio-comunitirias supletivamente, ou seja, considerando
abrangidas neste conceito todas as mercadorias nio abrangidas no conceito
de mercadorias comunitarias ao abrigo do n.° 7 do artigo 4.°, do CAC.

4. A introducdo em livre pratica

O regime aduaneiro de introducdo das mercadorias em livre pratica, pre-
visto na alinea a) do n.° 16 do artigo 4.°, do CAG, € o regime aduaneiro por
exceléncia, que se encontra regulado nos artigos 79.% a 83.° do CAC e nos
artigos 290.° a 300.° das DACAC. Em regra, as mercadorias importadas
destinam-se a ser introduzidas no circuito comercial, apés o cumprimento
das formalidades aduaneiras previstas para a importacdo de mercadorias,
¢com o consequente pagamento dos direitos de importacio previstos na pau-
ta aduaneira comum de acordo com a classificagdo pautal, a origem e o
valor das mercadorias, bem como o cumprimento de medidas de politica
comercial, tal como definidas no n.° 7, do artigo 1.° das DACAC.

5. Declara¢ido aduaneira

A importa¢do das mercadorias, com vista 3 sua introdu¢do no circuito
comercial designa-se na legislacio aduaneira por introducio em livre prti-
ca, sendo objeto de uma declaracio aduaneira, formalizada no documento
administrativo dnico previsto no artigo 205.° das DACAC, quando deva ser
elaborada por escrito!. :

Nos termos do n.° 18 do artigo 4.° do CAC a pessoa que faz a declara-
¢do designa-se declarante, quer o faca diretamente, quer através de man-
datdrio nas condicdes estabelecidas nos artigos 5.° e 64.° e seguintes do
CAC, podendo os Estados-Membros restringir o direito de representacio,

' A legislagdo aduaneira nacional anterior 3 adesio & Comunidade Europeia utilizava a
expressdo “despacho aduaneiro”, nio se vislumbrando justificacdd na alteragdo para “de-
claracdo aduaneira”.
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quer na modalidade de representacio direta quer de representacio indireta.
Esta matéria encontra-se regulada nos artigos 426.° e seguintes da Refor-
ma Aduaneira, estando aquela reservada em exclusivo aos despachantes
oficiais, por for¢a do artigo 432.° da Reforma Aduaneira, na redacdo dada
pelo D.L. n.° 73/2001, de 26 de fevereiro. Note-se que a representacio di-
reta, consubstanciando uma atuacdo em nome e por conta de outrem, nos
termos do primeiro travessio do n.° 2 do artigo 5.° do CAC, envolve uma
transferéncia total da responsabilidade tributdria nos casos de constituicdo
da divida aduaneira que nasceu com base nas alineas a)eb),don.°1,do
artigo 201.° do CAC, conforme resulta do respetivo n.° 3, no qual se esta-
beleceu que o devedor ¢ o declarante, bem como, no caso da representacio
indireta a pessoa por conta de quem a declaracio aduaneira é feita.

Para efeitos do disposto no artigo 61.°, do CAC, a declaragio adua-
neira pode ser feita por escrito, processada informaticamente ou feita ver-
balmente, estando esta modalidade reservada a mercadorias desprovidas
de valor comercial ou de reduzido valor, nos termos previstos nos artigos
225.° e seguintes das DACAC. Podem, ainda, ser adotados procedimentos
simplificados, nos termos do artigo 76.° do CAC e 253.° e seguintes das
DACAC. Estes procedimentos consistem, basicamente, na apresentacio de
uma declaragdo simplificada (fatura, por exemplo), com base na qual as
mercadorias sdo libertas da acdo aduaneira. Posteriormente, é apresentada
uma declaragdo complementar, que completa os elementos da declaracio
simplificada.

6. Classificacao das mercadorias

A importacdo de mercadorias implica, para efeitos da sua correta tribu-
tacdo, a classificacdo das mesmas através da Pauta Aduaneira das Comuni-
dades Europeias prevista no artigo 20.° do CAC e no Regulamento (CEE)
n.° 2658/87, cujo anexo é alterado anualmente, tendo a dltima atualizacio
sido efetuada pelo Regulamento de Execugdo (UE) n.° 698/2013, de 19
de julho de 2013. A Pauta Aduaneira assenta no denominado “Sistema
Harmonizado de Designacio e Classificacdo de Mercadorias”, abreviada-
mente, designado de “Sistema Harmonizado”, que é uma nomenclatura
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aduaneira, utilizada internacionalmente como um sistema padronizado de
codificagdo e classificagio de produtos importados ou exportados, desen-
volvido e mantido pela Organizacio Mundial das Alfandegas (OMA), apli-
cado pela generalidade dos paises do mundo (atualmente 207), que contém
uma descri¢do exaustiva das mercadorias objeto do comércio internacional,
divididas por 99 capitulos (sendo os capitulos 98 e 99 destinados i utiliza-
¢do pelo préprio Estado), classificando-se, por exemplo, 0s animais vivos
no Capitulo 01 e os objetos de arte, de colegdo e antiguidade no Capitulo
97. Por sua vez, cada capitulo subdivide-se em posicdes e subposicdes, com-
postas por seis digitos. A Nomenclatura Combinada, utilizada na pauta
aduaneira comum prossegue este sistema, criando uma maior desagrega-
¢do em funcio das necessidades de tributagdo da Unido Europeia (exemplo
0101 21 00 — Cavalos; 0301 00 00 — Peixes vivos). Este processo é ainda
objeto de uma maior desagregacio na denominada TARIC (Tarif Integré
Communautaire) e, a nivel nacional, na Pauta de Servico que contém me-
didas de politica comercial comum, nomeadamente, restricdes quantitati-
vas, direitos aduaneiros, direitos antidumping, suspensées e contingentes
pautais, bem como medidas de Ambito nacional, tais como as taxas do
IVA e dos IEC, por cédigo pautal, e informag¢des complementares sobre as
condigdes de desalfandegamento das mercadorias. A Pauta de Servico, tal
como a TARIC, ndo tém forca legal, mas os seus c6digos pautais tém de
ser utilizados no preenchimento das declaragées aduaneiras e estatisticas,
conforme estd previsto no artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do
Conselho, de 23 de julho.

Para a correta classificagdo devem ainda ser observadas as Regras Gerais
para Interpretagio da Nomenclatura Combinada as Notas Explicativas do
Sistema Harmonizado, publicadas pela OMA, os regulamentos de classifi-
cagdo, as Informacdes Pautais Vinculativas (IPV’s), emitidas nos termos do
artigo 12.° do CAG, as decisdes do Tribunal de Primeira Instincia (TPI) em
matéria de classificacio pautal, os Pareceres de Classificacio da OMA e,
finalmente, as decisées do Conselho Técnico Aduaneiro sobre classificacdo
pautal, emitidas nos termos do D.L. n.° 281/91, de 9 de agosto, que sio,
obrigatoriamente, aplicadas pelos servicos aduaneiros, a partir da data do
despacho de homologacio do Ministro das Finangas, nos termos previstos
no artigo 21.° do referido diploma.
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7. As taxas aduaneiras

A liquidag¢do dos direitos aduaneiros de importacido é efetuada com base
nas taxas constantes da Pauta Aduaneira das Comunidades Europeias, na
ace¢do que lhe é dada pelo n.° 3 do artigo 20.° do CAC, sendo, na sua esma-
gadora maioria, taxas ad valorem, que se aplicam a todas as mercadorias
importadas, sem prejuizo de poderem beneficiar de contingentes pautais,
suspensOes pautais ou medidas pautais preferenciais.

Os contingentes pautais permitem a importagdo de mercadorias com
taxas de direitos reduzidas ou nulas, até que as quantidades estabelecidas
para um determinado contingente pautal se esgotem ou se atinja determi-
nado valor. Por sua vez, os contingentes pautais podem ser classificados
em: auténomos, convencionais ou resultantes dos acordos firmados entre a
Comunidade Europeia e paises terceiros (ACP, paises mediterraneos, etc.).
Os contingentes pautais auténomos sio criados unilateralmente pela Unido
Europeia, através de regulamento do Conselho e sio validos para mercado-
rias de qualquer origem, sendo os restantes objeto de negociacdes comer-
ciais da Comunidade Europeia.

A gestdo dos contingentes pautais é hoje assegurada pela Comissdo Eu-
ropeia e em articulagdo com um servigo central das autoridades aduaneiras
designado para o efeito em cada Estado-Membro, no caso de Portugal, a
Direcdo de Servigos de Tributagio Aduaneira da Autoridade Tributiria e
Aduaneira. A base juridica da gestio dos contingentes s3o os artigos 308.°-
A a 308.°-C das DACAG, sendo de salientar que o principio bisico dessa
gestao consiste em assegurar que o acesso ao beneficio é concedido por
ordem cronoldgica da recegdo dos pedidos na Comissio.

As suspensdes pautais sio igualmente uma excecdo a regra geral que
constitui a Pauta Aduaneira Comum, na medida em que permitem a im-
portagdo de mercadorias com direito aduaneiro nulo ou reduzido. No
entanto, neste caso, e contrariamente ao que sucede com os contingentes
pautais, sem limite de quantidades. As suspensdes pautais sdo concedidas
para matérias-primas ou produtos semi-acabados nio existentes no interior
da Unido Europeia, independentemente da sua origem. Embora tendo um
limite temporal, as suspensées sio reavaliadas semestralmente no ambito
do Comité do Cédigo Aduaneiro Comunitirio — Seccdo Economia Pautal,
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podendo ser eliminadas ou alteradas. Em regra, as suspensdes pautais nio
carecem de qualquer formalidade por parte do importador (excepto quan-
do sejam concedidas apenas no ambito dos destirnos especiais).

O TJUE tem sido virias vezes chamado a pronunciar-se sobre questdes
de aplicacio de taxas, nomeadamente, em casos em que esti em causa o
direito de acesso a contingentes pautais, o modo de célculo, a utilizacio e a
competéncia deixada aos Estados-Membros para assegurar a gestao desses
contingentes. A titulo de exemplo, veja-se o Acérdio n.° 13 1/73, relativo
a reparticdo de um contingente de carne de bovino e a questdo de saber se,
in casu, a Reptiblica Italiana podia regulamentar o destino da carne impor-
tada em Itdlia, ao abrigo do contingente, tendo o TJUE decidido negativa-
mente uma vez que tal possibilidade ndo estava prevista no regulamento
que criava o contingente pautal. No mesmo sentido, pode ver-se também o
Acordio proferido contra o Reino Unido no Processo n.° 21 8/82.

8. A origem das mercadorias

A taxa dos direitos aduaneiros, bem como de outras medidas de po-
litica comercial, aplicdveis is mercadorias importadas, depende ainda da
origem das mercadorias. As disposices relativas 3 origem ndo preferencial
das mercadorias, também designado regime geral de origem, constam dos
artigos 22.° a 26.° do CAC e 35.° 2 65.° das DACAC. Por sua vez, as dispo-
si¢Oes relativas a origem preferencial constam do artigo 27.°do CAC e 66.°
a 123.° das DACAC.

De acordo com o primeiro critério de determinacdo das origens nio-
-preferenciais, s3o originarias de um pais as mercadorias que af forem intei-
ramente obtidas, isto é, os produtos extraidos ou colhidos, os animais vivos
nascidos e criados, etc., num determinado pais (cf. artigo 23.° do CAC).
No caso de mercadorias em cuja produgio intervieram dois ou mais paises,
sdo origindrias “do pais onde se realizou a wltima transformacdo ou ope-
ragdo de complemento de fabrico substancial, economicamente justificada,
efetuada numa empresa equipada para esse efeito e que resulte na obten-
¢do de um produto novo ou represente uma fase importante do fabrico”
(cf. artigo 24.° do CAC). A amplitude desta definicdo é suscetivel de gerar
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algumas dificuldades praticas de identificacdo das “operacées substan-
ciais”. Sobre esta matéria j4 se pronunciou o TJUE, ao considerar que “a
transformagao s6 é substancial se o produto obtido apresentar proprieda-
des e uma composicio préprias que ndo possuia antes da transformacio”
(v. Acordio de 23 de fevereiro de 1984, proferido no Processo n.° 93/83).
As regras de origem preferenciais constam de diversos acordos celebra-
dos com determinados paises ou grupos de paises de diversas regides, nos
quais € estabelecido um tratamento pautal preferencial para os produtos
considerados originarios das partes contratantes desses Acordos (a titulo de
exemplo, os paises do ACP? — Africa, Caraibas e Pacifico) ou das medidas
pautais preferenciais, adotadas unilateralmente pela Unido Europeia (a ti-
tulo de exemplo, o Sistema de Preferéncias Generalizadas — SPG). Em face
destas medidas consideram-se igualmente produtos originarios os “produ-
tos inteiramente obtidos”. Para além das disposicbes em matéria de con-
ceitos e procedimentos, estas medidas incluem também as regras que cada
produto tem que cumprir para ser considerado origindrio, quando nio é
inteiramente obtido num tnico pafs. Os trés critérios principais para con-
siderar que houve uma “transformacio suficiente”, no dmbito dos regimes
preferenciais, sdo a mudanca de posi¢do pautal, a identificacio da opera-
¢do ou a fixa¢do de uma percentagem de valor acrescentado incluido no
total do valor do produto considerando o seu preco a saida da fibrica. De
acordo com o critério da mudanca de posigdo pautal, a transformacio do
produto € suficiente se o produto obtido se classificar através de uma posi-
¢do pautal diferente da posigio pautal de qualquer uma das matérias-pri-
mas utilizadas. No caso de identificacio da operagdo, a transformacio sé
é suficiente se o produto for submetido & operagao identificada no Acordo
(por exemplo, o granito sofre uma transformacdo suficiente se for cortado
em placas de determinada espessura). Na fixagdo de uma percentagem de
valor acrescentado, incluido no total do valor do produto, considerando o
seu preco a saida da fabrica, a transformacio é considerada suficiente se o
valor das matérias-primas utilizadas nio exceder determinada percentagem
do preco do produto i saida de fabrica. Estes acordos prevéem ainda que

> Mogambique, por exemplo, pertence ao grupo de pafses que subscreveu o Acordo ACP
(vide anexo I do Regulamento (GE) n.° 1528/2007. do Conselho. de 20-12-2.007).
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a transformacio suficiente possa ser obtida em dois (acumulacio bilateral)
ou mais paises que se encontrem ligados por acordos_de comércio livre,
contendo regras de origem idénticas e normas que permitam a acumulacio
(acumula¢do multilateral).

Para que as mercadorias importadas possam beneficiar das referidas
medidas pautais preferenciais, torna-se necessario que o importador faca
prova da respetiva origem, nos termos da alinea c¢) don.° 1 do artigo 218.°
das DACAC. No entanto, essa prova s6 pode ser feita no formulério e nos
termos previstos para cada caso. Na grande maioria dos acordos prefe-
renciais o formuldrio previsto é o EUR.1, cujo modelo consta do Anexo
21 das DACAG, estando igualmente previstos procedimentos simplificados
que permitem aceitar a prova de origem mediante declaragdo feita por um
“exportador autorizado” ou de qualquer exportador se o valor das merca-
dorias exportadas nio exceder € 6.000, nos termos previstos no artigo 97.°
— V das DACAC, ou € 5.110, no caso do acordo que a UE celebrou com
Marrocos e Tunisia.

Em matéria de determinacdo da origem das mercadorias importadas fo-
ram ja proferidos varios acérddos do TJUE. Sobre esta matéria pode ler-se,
a titulo de exemplo, o Acérddo proferido pelo TJUE no processo n.° 93/83,
em que o Tribunal considerou que a tdltima transformacio s6 é “substan-
cial” se o produto obtido apresenta propriedades e uma composicio especi-
fica que ndo possuia antes da transformacio a que foi submetida, nio sendo
esse o caso quando as mercadorias foram apenas “limpas e embaladas”. J4
no Processo n.° 34/78, o TJUE decidiu que a “transformacio substancial”
exige uma distingdo objetiva entre produtos de base e produtos transforma-
dos, tendo essencialmente em conta as qualidades materiais especificas de
cada um dos referidos produtos. Por sua vez, no Processo n.° 41/76 estava
em causa saber se os servicos aduaneiros podem exigir a indicacdo exata do
pais de origem exato das mercadorias, no caso de produtos originarios de
um pais terceiro serem introduzidos em livre prética no Estado-Membro A
e destinados ao Estado-Membro B, tendo o Tribunal considerado que essa
exigéncia ndo constitui uma medida de efeito equivalente a uma restricio
quantitativa.
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9. O valor aduaneiro

Conforme ja referido anteriormente, as taxas da Pauta Aduaneira Co-
mum sao, na sua esmagadora maioria, taxas ad valorem. Assim sendo, a
determinacdo do valor aduaneiro das mercadorias importadas mostra-se
imprescindivel para a sua correta tributagdo. No entanto, contrariamente
a tendéncia atual de adocdo de taxas ad valorem, durante muitos séculos e
até meados do século passado, as taxas dos direitos aduaneiros constantes
das pautas aduaneiras, eram taxas especificas ou ad rem, isto &, eram fixa-
das, entre outros critérios, em fun¢do da quantidade, do peso, do volume,
da superficie das mercadorias importadas. Atualmente, no caso da Unido
Europeia, as disposi¢cdes em matéria de valor aduaneiro constam nos arti-
g0s 28.°a 36.° do CAC e nos artigos 141.° a 181.°-A das DACAC. Da ani-
lise das referidas disposicdes sobressai a importéncia do valor aduaneiro no
contexto do comércio internacional, que poderd, indiretamente, aumentar
ou diminuir os montantes dos direitos aduaneiros a pagar, se forem utiliza-
dos processos fraudulentos na sua determinacio, contornando-se, assim, os
compromissos assumidos pelos Estados em matéria pautal. Nesta matéria,
o principal objetivo do CAC é fixar regras uniformes de determinacio do
valor aduaneiro, impedindo assim a utilizagdo de valores aduaneiros arbi-
trarios ou ficticios que possam defraudar os compromissos assumidos pelos
varios paises, no 4mbito da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e
por em causa a correta tributacio das mercadorias que sdo objeto de co-
mércio internacional e as correspondentes receitas aduaneiras.

Com vista a alcancar este desiderato, o CAC fornece diferentes métodos
para determinagdo do valor aduaneiro, que devem ser utilizados pela or-
dem que se encontram enumerados, salvo no caso da aplicagdo do método
do valor baseado no preco unitirio (cf. alinea c), do n.° 2, do artigo 30.° do
CAC) e do valor calculado (cf. alinea d), do n.° 2, do artigo 30.°, do CAQ)
em que a ordem de aplicagdo dos métodos pode ser invertida, a pedido do
importador (cf. n.° 1, do artigo 30.° do CAQ).

O principal método para o calculo do valor aduaneiro é o valor transa-
cional. Encontra-se definido no artigo 29.° do CAC. De acordo com este
método, o valor aduaneiro deve corresponder ao preco efetivamente pago
ou a pagar pelas mercadorias quando sio vendidas para exportacio com
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destino ao pais de importacdo. Esta defini¢do encontra-se em total oposicdo
com o conceito adotado pela Convencio de Bruxelas que assenta no con-
ceito de “preco normal” das mercadorias. A adogdo do valor transacional
implica que s6 podem ser avaliadas por este método as mercadorias que
tenham sido objeto de venda, porque s estas sdo transacionadas. Deste
modo, ndo podem ser avaliadas segundo este método as mercadorias reme-
tidas gratuitamente (amostras, por exemplo), as mercadorias vendidas ao
abrigo de um contrato de consignagdo, para serem vendidas ao melhor pre-
¢o por conta do fornecedor, as mercadorias importadas por intermediarios,
para posterior venda no pais de importacio e as mercadorias importadas
por sucursais, tendo em conta que a venda implica, necessariamente, uma
transacao entre duas pessoas distintas, bem como as mercadorias Importa-
das no 4mbito de um contrato de aluguer ou de locagio financeira, por nio
se verificar a transferéncia da propriedade. Se o valor aduaneiro nio puder
ser determinado por aplicacio do artigo 29.° do CAC, porque, por exem-
plo, ndo houve uma transagio onerosa3, h4 que passar sucessivamente aos
diferentes métodos de substitui¢do previstos no artigo 30.° e seguintes do
CAC: valor transacional de mercadorias idénticas (cf. alinea a), don.°2, do
artigo 30.° do CAC), valor transacional de mercadorias similares (cf. alinea
b), do n.° 2, do artigo 30.° do CAC), método dedutivo (cf. alinea c), don.°
2, do artigo 30.° do CAC), método do valor calculado (cf. alinea d), do n.°
2, do artigo 30.° do CAC) e, finalmente, o método do tltimo recurso (cf.
artigo 31.°, do CAC). No entanto, os outros.métodos de determinacio do
valor aduaneiro, para além do valor transacional, s6 podem ser utilizados
nos seguintes casos: na auséncia do valor transacional, o que normalmente
acontece no caso de remessas enviadas gratuitamente, no caso de rejeicio
do valor transacional, que s6 poders ter lugar em determinadas condicdes e
1o caso em que o vendedor e o comprador estejam coligados. Acresce que,
s6 no momento em que a possibilidade de justificagdo, por parte do impor-
tador, esteja completamente esgotada ou que este renuncie a apresentar os

* Ao contrério do IVA que, em regra, s6 incide sobre as transmissdes onerosas, os direi-
tos aduaneiros incidem sobre qualquer importa¢do de mercadorias, ou seja, mesmo sobre
transmissdes gratuitas. Contudo, na importagdo, como o IVA segue as regras dos direitos de
importagio, ¢ indiferente se subjacente 3 importagio hd ou nio uma transmissio onerosa,
ou seja, na importagdo, o IVA também incide sobre as transmissges gratuitas, ao contrario
do aue sucede nas transacées internas ane anenas incide snhre ac franemicedec anerncac
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justificativos necessarios é que a alfandega poderd rejeitar o valor que foi
declarado, recorrendo aos outros métodos.

O recurso aos outros métodos sers feito pela ordem descrita, e a escolha
do tipo de método deverd ser justificada e comunicada ao declarante com
os elementos de apreciacio utilizados para o efeito. Estes métodos devem
ser utilizados mediante uma colaboracio entre os servicos aduaneiros e o
declarante, para que se possa atingir uma determinacdo ripida e satisfa-
toria do valor aduaneiro que terd de ser declarado. O declarante do valor
aduaneiro, e a pessoa direta ou indiretamente interessada nas operagodes de
importagao, tém de fornecer 2 alfindega, nos prazos por ela determinados,
todos os documentos e informacdes (estritamente confidenciais, sendo s6
divulgadas com autorizagio expressa da pessoa que as prestou) necessarias
a determinagdo do valor das mercadorias idénticas ou similares.

Existe uma vasta jurisprudéncia do TJUE em matéria de valor adua-
neiro. Todavia, os acérddos do TJUE sobre esta matéria tém subjacente a
noc¢éo de valor normal, introduzida pela Convengdo de Bruxelas e, a nivel
comunitério, adotada pelo Regulamento (CEE) n.° 803/68 do Conselho de
27 de junho de 1968, tendo, portanto, perdido interesse a sua anilise?. Por
outro lado, com exce¢do dos processos n. 379/2000 e 422/2000, os restan-
tes ac6rdaos proferidos pelo TJUE, nesta matéria, tém subjacente o Regu-
lamento (CEE) n.° 1224/80, do Conselho, de 27 de junho de 1968, que en-
tretanto foi revogado pelo Cédigo Aduaneiro Comunitério, aprovado pelo
Regulamento (CEE) n.° 2913/92, do Conselho, de 12 de outubro de 1992.
Porém, como o referido regulamento j4 tinha adotado as regras introdu-
zidas pelo Acordo sobre a Aplicacio do Artigo VII do GATT, mantém-se
perfeitamente atuais os referidos acérddos, bem como o interesse na sua
andlise. Assim sendo, e ainda que resumidamente, apenas serdo analisados
os acérddos mais relevantes?.

No Processo n.° 290/84 estavam em causa as “despesas de transporte in-
tracomunitdrio” com base numa fatura separada. O TJUE decidiu que, sem-
pre que um comprador nacional tiver pago a um vendedor estrangeiro, além
do prego das mercadorias, um montante a titulo de despesas de transporte

* Nomeadamente, os Processos n. 82/76, 38177, 65179, 111/79 e 50/80.
5 Sobre a nogio de valor transacional, vide ainda Acérdios do TJUE n.%. 7/83, 183/85,
C-219/8R. C-11/89. C-2.9/93 e C-422/2000

A EXPORTAGAO E A IMPORTAGAO DE MERCADORIAS I 123

intracomunitdrio com base numa fatura separada, o valor transacional, na
ace¢do do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento (CEE) n.° 1224/80 (atual ar-
tigo 29.° do CAC), inclui somente o primeiro dos referidos montantes, mas
as autoridades aduaneiras competentes podem proceder, sempre que as cir-
cunstancias o justifiquem, a verificacio da fatura respeitante as despesas em
questdo, a fim de comprovar que nio se trata de despesas ficticias.

Ja no Processo n.° 65/85 estavam em causa as “despesas de pesagem”,
tendo o TJUE decidido que os n.* 1 ¢ 3 do artigo 3.° do Regulamento
(CEE) n.° 1224/80 de 28 de maio de 1980 devem ser interpretados como
significando que, nos usualmente chamados contratos de venda no destino,
as despesas de pesagem no destino nio fazem parte do valor transacional
quando estiverem a cargo do comprador. .

O TJUE decidiu no Processo n.° C-299/90, em que estava em causa a
comissdo de compra, que o prego da transacio, efetuada entre o produtor
ou fornecedor, por um lado, e o importador, por outro, constitui o valor
aduaneiro para efeitos do disposto no n.° 1, do artigo 3.°, do Regulamento
(CEE) n.° 1224/80, a comissio de compra ndo deve ser incluida nesse valor,
mesmo que o importador tenha indicado como vendedor o agente de com-
pra e declarado o preco das mercadorias faturado por esse agente.

No Processo n.° C-379/2000 estava em causa o preco das mercadorias e a
comissao de compra bem como o reembolso dos direitos pagos sobre o mon-
tante total. Neste processo, o TJUE decidiu que os artigos 29.°, 32.° e 33.°
do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992,
que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario, devem ser interpretados
no sentido de que uma comissio de compra, integrada no valor aduaneiro
declarado e que, na declaracio de importacdo, ndo é distinguida do preco de
venda das mercadorias, faz parte do valor transacional na acegao do artigo
29.° do mesmo regulamento e &, portanto, tributével. Ainda de acordo com
o TJUE, tendo as autoridades aduaneiras aceitado proceder a revisdo de uma
declaragdo de importacio e tendo adotado uma decisio para “regularizar a
situacdo” na acecdo do artigo 78.°, n.° 3 do Regulamento n.® 2913/92 por
a declaragio estar incompleta devido a um erro involuntirio do declarante,
ndo € possivel s referidas autoridades revogar essa decisdo.

Lisboa, 20 de Outubro de 2013
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