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Sobretaxa.
Inconstitucional

ou nao, a polemica
esta lancada

Bastou que uma voz se levantasse para que muitas

outras questionassem a constitucionalidade do modelo

de extingdo da sobretaxa de IRS, que vai ser aplicado

em 2017. Mas afinal ha ou ndo uma expetativa frustrada?

SOFIA MARTINS SANTOS
sofia.santos@ionline.pt

A promessa cra clara: em 2017
acabaria a sobretaxa de IRS. No
entanto, o0 modelo encontrado
para a extingio passa por uma
intervengio fascada. A verdade
¢ que a recuperagio de rendi-
mentos vai acontecer de forma
mais significativa para quem
recebe mais. Isto porque tam-
bém eram estes contribuintes
que pagavam a taxa mais alta.
Seja como for, ha quem tenha
ficado descontente com a solu-
¢io ¢ admita que esta pode ser
inconstitucional.

Ouvido pelo i, 0 advogado ¢
antigo sccretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, Rogério Fer-
nandes Ferreira, entende que
“nao ¢ inconstitucional, pelo
menos pelo alegado motivo de
haver uma legitima expetativa
dessa alteragdo legislativa, ain-
da que estivesse previsto na lei
ordinaria” ¢ sublinha que “pode
até haver uma legitima expeta-
tiva frustrada, mas a inconsti-

tucionalidade ¢ a Constituicio
exigem parcimoénia”.

Além disso, para Rogério Fer-
nandes Ferreira, “alteragoes
legislativas, mais ainda de nat-
reza fiscal, sdio banais”. E da
exemplos: “Temos o exemplo
oposto dos beneficios fiscais,
que, chegados ao seu fim, sdo
por vezes renovados, como acon-
teceu este ano, com a maior das
naturalidades. Num exercicio
de criatividade também pode-
mos dizer que hi aqui uma expe
tativa frustrada, talvez tenha
havido uma pessoa que nio inves
tiu ou nidoincorreu em certa
despesa por antever nao poder
beneficiar de um beneficio fis-
cal nos anos vindouros™.

O especialista €, por isso, peren-
tério: “Mexendo com expetati-
vas, parcce-me que ainvocacio
da inconstitucionalidade ¢ pura
¢ simplesmente descabida”.

Também ouvidos pelo i, Maria-
na Gouveia de Oliveira, Coorde-
nadora do Departamento Fiscal
da Miranda & Associados, ¢ Jodo
Ascenso, advogado do mesmo
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departamento, explicam que
existemn virias questoes que tém
de ser tidas em conta.

Em primeiro lugar, os espe-
cialistas chamam a atengio para
o facto de “a Proposta de OE
para 2017 prever, por um lado,
a reduciio dos valores percen-
tuais para a sobretaxa a vigo-
rar até 31 de dezembro de 2017
mas, por outro lado, estipular
critérios especiais de retengio
na fonte que preveem que a
sobretaxa deixe de ser cobra-
da na fonte gradualmente a par-
tir de margo, primeiro, paraos
sujeitos passivos com rendi-
mentos mais baixos, seguindo-
se os contribuintes com rendi-
mentos mais clevados”. E expli-
cam que este modelo faz com
que, no fundo, scja exigida “uma
antecipagio do pagamento da
sobretaxa em vez de a cobrar
de forma mais suave durante
todo o ano. E este mecanismo
de extingdo gradual da reten-
¢@o na fonte que cria ao con-
tribuinte a ilusido de que dei-
xou de pagar a sobretaxa, na

medida em que a partir de cer-
ta altura deixa de lhe ser apli-
cada aretencio”. E dio o exem-
plo: no caso dos rendimentos
do segundo escaldo, a sobreta-
xa anual é de 025% mas a reten-
caona fonte é de 1%: “Istosigni-
fica que se vai cobrar aos con-
tribuintes em trés meses o
cquivalente a retengdo na fon-
te a taxa de 0,25% repartida
pelos 12 meses do ano”.

Ainda assim, deixam claro que
“a manutengdo da sobretaxa em
2017 nido consubstancia uma
inconstitucionalidade por vio-
lagio do principio da seguran-
¢a juridica”.

Para os especialistas, acima de
tudo, “esta ¢ uma alteragio que
claramente cria instabilidade
no sistema fiscal, visto que ndo
permite aos contribuintes terem
uma ideia firme sobre o seu nivel
¢ perfil de tributagio”.

A questio comegou a ser dis-
cutida quando virias vozes s¢
levantaram contra a medida
anunciada pelo Executivo de
Costa.
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O fiscalista Nuno Barnabé foi

dos primeirosa relembrar que
as questdes que foram levadas
ao Tribunal Constitucional (TC)
sobre esta matéria sio diferen-
tes das que estio agora em cima
da mesa.

“Embora o programa do PS
refira que a sobretaxa € para ser
climinada em 2016 ¢ 2017, a ver-
dade ¢ que foi legislado que a
sobretaxa ndo incidiria sobre os
rendimentos auferidos em 2017
¢ isso cria uma determinada
expetativa”, explicou durante
uma conferéncia organizada
para debater o OE2017.

E acrescentou ainda: “N@o me
parece haver justificagdo sufi-
ciente ou razodavel para tratar-
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mos desigualmente os contri-
buintes quando as préprias
taxas de retengdo na fonte ja
siio diferentes”.

Muitos cobram ao Executivo
de Costa a cdebre frase: “Pala-
vra dada, ¢ palavra honrada”.
Mas Anténio Costa ja tinha dei-
xado o aviso de que o pais tinha
de fazer escolhas ¢, entre a pres-
siio para aumentar as pensoes
¢ outras medidas do lado dos
custos, teve de encontrar almo-
fadas do lado da reccita ca cli-
minagdo gradual da sobreta-
xa, com um ritmo diferencia-
do em fungdo de rendimentos,
foi uma das respostas encon-
tradas pelo Executivo para resol-
ver o problema.

E até quem ohe para esta medi-
da como uma forma de minimi-
zar os riscos do Orgamento de
Estado para 2017.

Na opinido de Luis Mira Ama-
ral, “é preciso ter em conta que
ogoverno disse que acabava com
a sobretaxa, mas o que vejo ¢
um adiamento. E esta é uma pro-
va de prudéncia por causa dos
riscos que o OE comporta.”

Alids, na primeira entrevista
pés-Orcamento, Anténio Costa
assumiu que ndo havia margem
orgamental para acabar com a
sobretaxade IRS.

COMO SER APLICADA? Nos pri-
meiros nove meses de 2017, a
scbretaxa seri cobrada mas com

um desconto. No entanto, vio
ficar de fora os rendimentos do
primeiro escaldo que este ano
jando pagaram.

O que esta previsto € que, a
partir de 1 de abril, cs rendimen-
tos do segundo escalido do IRS
—entre 7.091 ¢ 20.261 curos
anuais — comecem ji a sentiro
alivio: deixam de pagar a sobre
taxa. Até margo continuardo a
descontar, depois deixam de o
fazer. A partir de julhoserd a
vez dos contribuintes do tercei-
ro escalido— rendimentos entre
08 20261 c0s 40522 curos anuais,
que ainda viio pagar a sobreta-
xa na primeira metade do ano.

A 1 de outubro, o quarto
escaldo — rendimentos entre
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Os descontos

nos saldrios refletirio
a descida da taxa,
mas de forma faseada

SHUTTERSTOCK

40.522 ¢ 80.640 curos anuais
— deixa de descontar para a
sobretaxa. S6 a 1 de dezem-
bro de 2017 é que os contri-
buintes do escaldo mais alto
— superior a 80.640 curos —
¢ que trabalham por conta de
outrem deixam de descontar
para a sobretaxa.

No entanto, a liquidagéo final
da scbretaxa referente ao impos-
to relativo ao préximo ano s6
serd feita em 2018, quando for
entreguc a declaragdo de ren-
dimentos. Isto porque s6 nes-
ta altura serd apurado o valor
dos eventuais reembolsos ou
pagamentos adicionaise a
sobretaxa de IRS fara parte
deste calculos.

ESPECIALISTAS FALAM
EM DESIGUALDADE

Mariana Gouveia Oliveira e
Jodo Ascenso déo dois
exemplos que devem ser tidos
em conta:

Primeiro exemplo O Sr. A
aufere mil por més, mas
recebeu um prémio de
produtividade de 2500 no més
de margo. Isto significa que o
Sr. Aaufere um rendimento
anual de €14 500, dos quais
recebe €5 500 (i.e. cerca de
um tergo) nos primeiros trés
meses do ano. Este senhor vai
sofrer uma retengao na fonte
significativamente mais
elevada do que o Senhor B
que aufira os mesmos €14
500, mas repartidos
uniformemente ao longo do
ano. Ou seja, nestes casos 0s
confribuintes “n&o s6 estdo a
pagar imposto por conta
desproporcional & sua efetiva
responsabilidade fiscal como
ainda gera situagdes de franca
desigualdade em fungéo do
tipo de trabalho e do
momento em que o
rendmento é auferido”.

Segundo exemplo O Sr. X
aufere €80 000 por ano, em
parcelas mensais de €6 600.
Até setembro vai pagar €1782.
Ja o Sr. Y aufere os mesmos
€80 000, mas como trabalha
por projeto, s6 0s vai receber
em outubro. O Sr. Y ndo vai
pagar qualquer valor por
reteng@o na fonte, apenas
sendo chamado a pagaro
imposto no verdo de 2018,
quando for feita a liquidagéo
de IRS. Embora ambos
estejam sujeitos & mesma
tributagédo “héa claramente uma
desvantagem financeira do
primeiro, que vai pagar a
totalidade da sobretaxa i)
antes mesmo de ter auferido
os rendimentos
correspondentes e ii)
praticamente um ano antes de
outros contribuintes que
apenas aufiam rendimento no
fim do ano”.
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