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50 ANNERSARID

# celebragBo do quinto aniversénio
da implernentagio da arbliragem
arn matéria tributdria em Portugal
fod o prefexio para a conferéncla
que teve lugar no passedo din

7 de julho, no saliio nobra da
Associagio Fiscal Poruguesa.

0 evento foi ainda marcads peo
langamenta da sbra “Intervengies”
do Coensalhairo Manuel Femando
dos Santos Serra e do Quinto
Himero da Rovista Arbitregem
Tritotstdirin,

A sesslo de aberbura contou
com a intervangio de Or. Rogério
Farnandes Fermelre, Presidenta
da Associagio Fiscal Porfuguess,
da Professora Doutora Susana
\idaira, Diretora e Direqio Garal
de Palitica da Justiga, em nome
priprio & em reprasentagio da
Senhors Secretiria de Estado
Adlunta e da Justiga, do Dr. Nuno
Villa-Labes, Presidants do Centro
dir Arbitragem Adménistrativa
(SAAD) & do Conselhairo

Manuel Fernanda dos Santos
Serra, Presidente do Consalho
Decntoldgics do CAAD.

0 Dr. Rogéric Fernandas Farreira,
na qualideds de Presidents da
Aseocisgio Fiscal Portuguesa

# anfitrifia do evenio, comegou
por gasder o5 prasantes o
felicitar o Canirs de Arbitragem
Administrativa palo quinto
aniversiric da implementacio da
arbifragern em Porugal, dando
oy Seguida a patavra & Professora
Daoutora Susana Videia,

A Professora Doutora Susang
Videka refterou, oportunamente, os
dadas da Diregio Garal de Palltica
da Justica publicados nas ditimes

=

estatisticas da justica referentas a
2015, que demonstram qua, da antna
os cantros de arbitragem apoiados
pefo Minisidro da Justiga, o CAAD &
o que apresenta o maior crescimento
da procura, Sem qud 8488
crescimento tlenha comprometide

& celeridade & a gqualicade das
decisies. Mak refedu que a taxa de
resolucin procesaual na arbitragam
tributisia ascends a 107 %.

Ha opinido da Diretora da Diregdo
Garal da Politica da Justica, para

o sucessa da implementagio

da arbitragam coneorrem varos
laleres, dos quals destaca o papel
absolutaments basdar do Conseiha
Dreonioldgico do CGAAD. E, na
opintlo da Professora Doutora
Sueana Videira, mencionar esbe
Consalho imperta uma mengdo
espacial an seu presidents, o
Consethelm Manual Fernandp dos
Sanios Sema, A quem reconhecs wm
parcurso académico @ profissonal
singufar o um esEinlo de mesdo
inarente a tede o bom sarvidar
piiblica,

Mas palaveas da Diretora da
DiregAo Gersl de Politica da
Justica, a “obra Intervenghes
constitui o testemunho vivo da
importincla do contribute do
Censzalhalro Manue! Fernando
dos Sanios Serra para &
erpdibilizecio e, porgue ndo didl-
lo, pera a evolugio da arbilragem
institucionalizacs & do nosso
sistema judiclal”,

A intervengdo da Profassors
Doutora Susana Videlra segulu-sa
a intervengéio do Presidents do
CAAD.

O Dr, Nung Villa-Lobos comagou
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por sauder a AFF, na pesana da
saU Presidente @ anfitrifio, D,
Rogério Fernandes Ferreira, polos
50 anos recentemente celabrados,
"melo sécuby ao sarvigo da
cidadania, da educagio fiscal, da
integracie, da mobllizagdo civica e
da aprendizagem democratica®,
Para o Presidents do CAAD, a
“AFF & a prova viva dos mériios
do associativismo, e tambEm

o sucesss do CAAD & da
arbitragem tributdria se explicam
pale papal da sociedada givil,
Mas s@ a comunddade leve uma
palawra declsiva na génese da
decisdo legisiativa do institulr a
arbifragem tribuidria, o CAAD
vam desenvelvando a sva
implamentagio em colaboragio
eatralta com as forgas vivas da
socisdade civll, com desizqusa

pera B3 Universidades stravés

da conferéncias, protocolos

com universidades nacionals
estrangedres e publicaglas, sendo
o exemplo mais recante desta
eposta o ancamento da Pevisia de
Arbltragem Tributdrie n. 5.

Mais referiu o Dr, Muno Villa-Lobos
fue "o gqua medhor simbolizard
@sta ldela da partilha e de
complamantaridade entra o Estado
& a Sociedades Civil & o Consalhe
Deontolbgico do CAAD, drglo
ancilar qua na verdade funciona
EOMmo uma ponta enire as duas
Mangens que se estmeiam numa
ideda comum de adminisiragio

da Juslica Tributérla, (deis onds a
apficacio escrupulosa do direito
constifuido @ a obsensincla estrita
doe principios da lpualdads & da
legalidads tributanas 680 dogmas
inuitrapassdvels”.

Mas palayras do Prasidente do
CAAD, a "complementaridade de
perepetivas da Justiga Estadual
Tributédria e da Justige Arbitral
Tribartdria anconir aupressio
instiucional & normativa no ETAF,
o gual prevé a competancia do
CETAF para designar o Presidents
do Conselho Deantoldgicn da
arbitragam admnistraliva e
trimutdrin, & encontra exprassis
peasoal na figura Incontorngvel
do llustre Consslheino Manusl
Fornando dos Santos Sarra®.

O langamento de obrs
"Internvangdes” abrange
comunicagdes do Conaalheing
Manuel Farnando dos Santos Sera
desde 1997 ate 200%, 12 ance na
qualidada e Presidente do STA &
de 200% em dlante |4 na qualidade
de Prasidants do Consalho
Deantoléglen do CAAD,

Meesas vinte anca revisitados

o livre “Intercensdes” ressalta,
para o Dr. Muno Villa-Lobos, a
Ideia de gue "desde os anos 80, o
Prasidanie Sanios Sema defondeu
desassombradarments a introdugSo
de mecanismos afternatives de
resalugiio de litigios no direlto
paibllco®.

A lechar a sassdo de abartura,

o Cansalfudo Manus! Fernando
o Bantos Sarra comegoy por
agradecar as "palavras allamanta
aloglosas da Professora Susana
\idelra & do Dr. Muno Villa-Labas®,
a quam deixou uma palava de
gratictia por o lemem acompanhsdo
na implementagdo de um slztema

[IR. AOIGERID FERNANDIES FERREIRA

PROE* OOUTGRA SUSAHAVIDEIRA

"DE ENTRE S CENTROS DE
ARBITRAGEM APDIADOS
PELO MINISTERIO DA
JUSTICA. 0 CAAD €

0 QUEAPRESENTAD
MAIOR CRESCIMENTO
DA PROCURA, SEM QUE
ESSE CRESCIMENTO
TENHA COMPROMETIDO
ACELERIDADE E

A QUALIDADE DAS
DECISOES”
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“\ DBRA INTERVENGOES
CONSTITUI 0 TESTEMUNHO
VIVD DA IMPORTANCIA
D0 CONTRIBUTO DO
CONSELHEIRD MANUEL
FERNANDO DOS
SANTOS SERRA PARA

A CREDIBILIZACAD E.
PORQUE NAQ

DIZE-L0, PARA
AEVOLUGAD DA
ARBITRAGEM
INSTITUCIONALIZADA

E DO NOSSD SISTEMA
JUDICIAL

altarnafivo de resolugdo de Gtiglos
“mls informal, meis acesshel @
mials expedin®.

Para o Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD, “numa
draa tio sanslvel como &

Justica administrativa e fissal,
onde pontifica o relevants
interegse publico, os tribumais
arbilrais devem Tuncionar

sempre num onganiamo de
arbitragem institucionalizada,

eoim um precadiments concrate,
previamente regulamentado &
insustativel do manlpulssio palas
panes”, como é 0 ceso do Centra
de Arbliragem Adminlstrativa.

MNa opiniio do Consolhalro Manuael
Femando dos Sanlos Sarra,

o CAAD & o dnice centro de
arbitragem “em qua fol iInstitulde
um Gonsetho Deontoldglco am
cuje presidents & nomeado palo
Ganselho Superor das Tribunais
Administratives & Fiacaia,
organismo qise funclona, assim,
soh a dgide do podar judiczal”,
Mais realcou que "todo & guakquer
regime atinanta & administragdo
da justica, por melhor que sef,
nBo poderd vingar se néo for
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"COMO A PRATICA VEM
DEMONSTRANDO,

NUM PERMANENTE E
RIGOROSO ESCRUTINID
DA COMUNIDADE FISCAL
ALARGADA, AS DECISOES
PROFERIDAS PELDS
TRIBUNAIS ARBITRAIS DO
CAAD CORRESPONDEM,
POR INTEIRD, AS

ALTAS EXPECTATIVAS
CRIADAS EM TORNO
DESTE NOVO REGIME
DEADMINISTRAGAQ DA
JUSTICAEM MATERIA
TRIBUTARIA

acompenhado, & at pracedico,

de um cuidacoso processo de
ragrutamenio, salecio e fomagio
especializada de guem val
detarmnar o sau de cada um”,

0 Pragidents do Cansalho
Deontolbdgico do CAAD afirmay
U "m0 assim serd possivel que o
aprofundamanto na |ei da protagao
das posipbes jundicas dos
particulares sa raflita, de faclo, na
praticg do nosse sstema judicial e
na vida do cidedio comum®.

Paor fim, sabentou gue o “negima
da arbilragem tributaria, sob
organizagio do GAAD, comporta,
a bam, um procaEsn op salegho
die puizes-arbitros onde & exigide
compravads capacidade t8cnica,
Idaneidada moral & sentido de
Interasse pablica, bam como, palo
menos 10 anos de comprovada
wxpariancia profizsional na drea do
direito tributado. Fol encontrado
B88ImM o modelo que medhor
potencia quer & compaténcia,
como a expariéncia profisaionat @
de wida, & a envergadura gtica dos
Tuiuros julgadorss.”

D Conselhairo Manual Fermando
dos Santos Serra conclulu

gue “Como & pratea vem
demonsirandao, num permanente g
fgoraso escrutinio da comunidade
fiscal alargada. as dectsdas
profaridas pelos inbunais arbitres
do CAAD cormeagandem, pal
nleiro, &= altas expactativas
criadas am fomo deste nove
regime de adménistragio da justica
am e tributdsa”

A seesdio de abertura segui-sa
um primetno-painet téenlco am

gua Tol enalisads o pane! da prova
festemunhal no processa arbitral,
uma perspativin aconomica sobre
MONANizAghes Mmpresanals

| precos de transferénoia. a
problamatica das decsdes arbitrais
confradildrias & & perspetiva da
Autoridade Tributdsia o Aduansaira
aobre a arbitragem tributana,

Este prinal fod mocsrado peia

D, Tania Garvalhais Peralra,
Juriste da CAAD, & comlou oom

a5 intervencdes do Professor
Doutor &ntémic Martine, Profesaor
da Faculdede de Economia da
Univaresdads da Commbra, do Dr,
Jedio Taborda da Gama, Prodessor
da Facisddade de Denito da.
Universidade Catédica Poruguesa,
o do Dr, Barafm Rodrigues Pemeina,
Diretor de Servigos da Diregfio de
Servigos de Consultoria Juridca

e Conbencioss da Autoridade
Tributaria & Aduansira,

Antes de passar B palevra ans
oradores, a Dra. Tania Garvalhais

O

CR® THNR CARVAL RS PEREIRA

PROF LTS ANTONID MARTING

Perera agradaceds, 8im ssu

mmE passbal & em nome da D
Muno Villa-Lobas, na qualidade
dh ooordenadores da Aavista
Arbitragem Tributdnia, sos aulores
da Revisia pelos excelantas
artigos, mas especialmente palo
ampenho & dedicagdn.

Mas palavras da Jurista do CAAD,
“a revista Artsiragem Tributfsn
apresanta-se, desde O prirmem
numara, coma wn iSrum de dobate
plural & dormado, disponive! pare
recabar o contribato de fodos
quantos guairam partichpar neste
estorca conjunts de eshido 8
debate em tormo da institeto da
arbitragam em maténa tibatara”

S



(R SERAFIM ROORIGUES PEREEA

A Dra. Tnia Carvalhals Perelra
langouw, assim, o desafio a todos
o8 presentes para participarem
nos praximos ndmenos de

Revista Arbitragem Tributdria, do
peripdicidads semesiral, passando
depois a palavra ao Professor
Daoutor Antanio Martins,

O Professor Doutor Antdnio Marting
abondou a questio da pertinéncla
da prova testemunhal em questies
flscals, partindo de uma perpetiva
acondmica sobre reorganzagies
empregariais @ precos de
transferéncia e de exemplos
praticos concebidos palo priprio,
tendo por base 8 sua experiéncia
como Erbitro do CAAD.

Na epinific do Professor Doutor
Antdnko Marting, em matéris

L ILINFFRENCE]

trinutdris, 8 prova documental

tem papel de destague, todavis,

2 “prova documental om pregos
da tranaferinela, devendo embora
explicitar a légica da formagiio
dos pregos praticados, pods
revelar lacunas, imprecisbes ou ser
condensada do forma & que figuem
dividas ao tribunal sobre come

o3 atives alocados, as fungdas
dozempenhadas & of Ascos
assumidos Induzem a formagio
dos precos de transferéncia”,
Messs caso, “se as lestemunias
amoladas revelaram, como serd

da esperar, um conhagimento
amplo & abjetive desse processs,
podem contribuir pera um methos
esclarecimento & contrbuin par

& busca de uma aprectagio

s justa por parte do tribunal™.
Testernunhas que, para o Professor
Deoutor Antdnio Martins devam
revalar “conheciments thenica,
kmow how do negdclo, explicagio
convincente de paficularidades de
formagdo dos pregos®.

Mais referiu gue "existem no seio
da siquns grupos, operacces

com wm graw de singularidade ou
panticularidada ndo obsarviel

em entidades extamas, Assim,
multas vezes, ndo serd fici afarr
do ofetive grau de cumprimento
do principle da plana concomingia
por raferéncia a entidedas
indepandantes, por astas nio
Iransacionenem nem produlos

ou servigos semelhantss nem,
abviaments, em condigles
comparéveia de mercads, da
estratégia ou do enguadramento
financeirn®,

Com efeilo, na opinido do Professor
da Faculdade de Ecofomia da
Universidade da Colmbra, “casc 8
prova dooumontal rovels alguma
diflculcade, & ao tribungd se
suscitam dirvidas dessa potenclal
incomparab&idade, podend a

prova testemunial adicionar, com
cardter Suplamentarn, novos dados
que confirmem ou infirmam tal
prassuposio”.

Terrminada a apresentagio do
Profeazar Doutor Antdnis Martine,
& Dra, Tania Carvalhais Perelra deu,
ST Maks demarss, & palavia ao DO
Joko Teborda da Gama.

O Dr. Jodo Tabordn da Gama
comepou por falishar o guinte
aniversario da mplemeantagio

e um institulo verdadairamante
revoluciandrio que permite gus
tenhamaos hoje "um acervo de
mizis de duas mil decisdes de
grande qualkdede, gus permile &
administragdo tributdria parcaber
COMO 68 cieos sio resobvides

a luz da normas gue estio em
vigor, & ndo apenas de normas

que [4 fazem parte das estantes
empasiradas @ de cddigos com
oito o4 Nove anoa”.

Dacisdas que, na opinido do
Professor da Faculdace de

Direito da Universidade Cetélics
Portuguesa, “permitomn ass
triunais tarem uma decislo ripids
soboag deigrmingda matdra; mas
sobrefudo, Gue permitemn acs
contribulintes gue t&m de aplicar s
nommas ributiriss mithtes da vezes
por dia, percaber ag interpretacdes
das normas que 18m alguma colsa
4 vier cam a sua neafidade”.

A fechar o painel técnico, o

Dr. Serafim Rodrigues Pareira,
responsdvel pela epresenagio

dia administragio tributéria na
arbitragom, moonhecey gue B
forma das aluacio procassual

na arbitragem rbutdris *4 meks
axiganto para odos, para o5
advogados, para o2 &rbitros & pass
o juristas da autoridade tibutéria”.
E transmitiu umn sentimenta
comum na autoridade tributdne:
"sentimos qua somas melhores

"AREVISTA ARBITRAGEM
TRIBUTARIA APRESENTA-
-SE, DESDE 0 PRIMEIRD
NOMERQ, COMO UM
FORUM DE DEBATE
PLURAL E INFORMADD,
DISPONIVEL PARA
RECEBER 0 CONTRIBUTO
DETODOS QUANTOS
OUEIRAM PARTICIPAR
NESTE ESFORCO
CONJUNTO DEESTUDO

E DEBATE EM TORNO

DO INSTITUTO DA
ARBITRAGEM EM MATERIA
TRIBUTARIA



apds a arbitragem do gue antes
da eshitragem, lodos melhordmos
&5 nossas capacidedes, o nosso
exericio da dialdtica forensa®.
Naz=z paiavras do Dirstor de
SBarvigos da Diregio da Senagos
de Consultadoria & Conlencicso,
"o comiencioso & wma enomatiz &
ndiey poade deixar de ser visto coma
1al, mas uma anomals inevitdel,
A grande vantagem da jurisdigio
arbitrel estd agui em oferecer uma
espécia de diagndstico precoce
deatas anomalias. Permite &
administragio tribudéria uma
atuagdo preventiva, obter uma
confirmadio ou refutagSo das
SUAS prepoalpdes juridicas”, o
que reprasenta uma “mais-vala
Inestméaver,

Conclul gue a obtengio de uma
decisio cdlers ndo ¢ aponas uma
vaniagem para os coniribuintes,
"¢ uma vantagem inestimével para
4 autoridade tributdnia, ao permite
requalificer um facio & ewver
procedimantos®.

Concluidag as apresentachos, a
sessio da enceramenta do evento
foi presidida pelo Secrotdrio de

Estado dos Assuntos Fiscais, o
Frof. Doutor Fermando Rocha
Andrade, & contou com B prassnga
de Professora Doutora Susann
Vidaeira, do Dr. Aogério Femandes
Farreira @ do Dr. Mune Vila-Lobos.
0 Prof. Doutor Fernando Rocha
Andrace comegou por falicitar

a8 AFF & 0 CAAD palo avenic

‘o salientar um dos principels
miéritas da arbitragem tributdria &
8 celeridede da decisdo, porgue
“a nflo docisio tempastiva &

um probéema para o Estads de
Direflo, & um problema pera os
confribuintes (...} 8 & um probleme
para & administragEn inibutinia®,
Nas palavras do Secretério de
Estado dog Assuntos Fiscals, "as
atuagbes dos particulaes e da
adminisiracio vio-se adaptando
&3 decisdes dagusies drglos que
o Estado, gue a Conatltulglo, criou
para difmir 05505 confitos. Comao
académicos podemos sustentar
que a5 tribunals decidam mal

agul @ ali, mas a Constituigio
confiow aos tribunals, no fundo, a
daecisdo do caso concralo, & em
tode lado o agents econdmico e

a pdministragio publica adaptam-
58 8 85338 decistes, Quando hd
hiatos termporals 180 grandes entre
wuma atuncio da administragio,
uma inferpretacio substanties do
bel ou uma atuagio procedimentsal
@ a5 primeiras decistes sobre a
masma, Bquilo gue s veriica &
que 58 @ administragio ributéria
tiver interpratado a ke ou agido
de forma nio conforme Aqusis
que o3 tribunaks venham a dealdir
gue sers a sorrela, ndo howe
oportunidada de fazer qualguer
compgdio. Se a juispruddncia for
consiants, 8 um prmeiro caso
que 58 perde por causa dessa
atuagio desconfomme seguir-
se-do anos e enoa de decisdes
negalivas. Enguanto $e a decislo
for misis célers, a cormeclio
também pods ser mals célers, Ha,
portanto, vantagens para todos os
anvolvidos na celerdade®,

“A arbitragem tributiria nestes
cinco anos ndo sb respondeu
claraments na questio da
celeridade (...} coma tambdm
suparou todas as oulras proves que
tinha que prostar”, acrescento.
Mais referiu gue
"independantements de ddvidas
ou da discorddncias face a
decisles concretas {...) no geral
podamos dizer que ndo =6 no gue
Toc# i celeridade, mas embém
no que tocs & credibiidade da
pripria instiuicEo para produzir
decisBes do substincia, provou
positivamanta & arbilragem
Tributdria®,

Por ditimo, o Secretdrio de Estado
dos Assuntos Flscals referu gue
a “arbitragemn wibutira deve ser
aprofundada g aperfecosda” &
qua a conferéncia em aprego
conatitula uma ben “rmfiadio, um
pass0 necessdno para a evoluglo
qui s deve fazer na arbitragam
tributria™.

b

PROF. DOUTOR FERMAREO ROCHA ANCRADE

“INDEPENDENTEMENTE DE DOVIDAS OU DE
DISCORDANCIAS FACE A DECISOES CONCRETAS (.)
ND GERAL PODEMOS DIZER QUE NAO S0 NO QUE
TOCA A CELERIDADE, MAS TAMBEM NO QUE TOCA
A CREDIBILIDADE DA PROPRIA INSTITUICAO PARA
PRODUZIR DECISOES DE SUBSTANCIA. PROVOU
POSITIVAMENTE A ARBITRAGEM TRIBUTARIA"



