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This Tax Information is intended for general distribution to clients and colleagues and the
information contained herein is provided as a general and abstract overview. It should not be
used as a basis on which to make decisions and professional legal advice should be sought
for specific cases. The contents of this Tax Information may not be reproduced, in whole or in
part, without the express consent of the author. If you should require further information on
this topic, please contact contact@rfflawyers.com.

Pretende-se, com a presente Informacdo Fiscal,
apresentar uma sintese, trimestral, das principais
decisdes arbitrais proferidas no Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) em matéria
tributaria — a semelhanca do que fazemos também
em relacdo as decisGes do Tribunal de Justica da

Unido Europeia.

A presente Informacdo Fiscal é a relativa ao

segundo trimestre de 2013.
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NUMERO DO PROCESSO: 105/2012-T

DATA: 28 de Margo de 2013

ASSUNTO: isencéo de IVA das transmissdes de bens para fins privados feitas a adquirentes sem residéncia no
territério nacional que, no prazo de 90 dias, os transportem na sua bagagem pessoal com destino ao
estrangeiro

Factos

A Requerente — sociedade comercial por quotas, que se dedica ao comércio a retalho de artigos de ourivesaria,
joalharia e relojoaria — requereu a constituicdo de Tribunal arbitral, peticionando a declaracéo de ilegalidade
dos actos de liquidacdo de IVA e de juros compensatérios, relativos ao ano de 2009, no montante total de €
364.533,58, bem como do indeferimento tacito da Reclamacgéo Graciosa contra os mesmos apresentada. Mais
requereu a condenacgdo da AT no pagamento de indemnizacao, caso fosse julgada indevida qualquer garantia a
apresentar com vista a suspensao do processo de execucgao fiscal instaurado em virtude do ndo pagamento
voluntario da divida contestada.

Entre os clientes da Requerente ha residentes no estrangeiro (v.g. Brasil, Angola ou Mocambique), que se lhe
dirigem — em alguns casos mais do que uma vez — a fim de adquirirem pecas de ourivesaria, jéias ou relégios.
Nas vendas realizadas a clientes oriundos de paises estrangeiros ndo pertencentes a Unido Europeia, a
Requerente aplica o regime que regula a isencado de IVA das transmissdes de bens para fins privados feitas a
adquirentes sem residéncia no territério nacional que, no prazo de 90 dias, os transportem na sua bagagem
pessoal com destino ao estrangeiro (cf. Decreto-Lei n ° 295/87, de 31 de Julho e alinea b) do n°1do art. 14.° do
Cddigo do IVA).

A Requerente foi objecto de um procedimento de inspeccdo externa, de ambito geral, ao ano de 2009, na
sequéncia do qual foi detectado Imposto sobre o Valor Acrescentado alegadamente em falta no valor de €
339.656,98. O imposto apurado prende-se com o facto da AT considerar que relativamente a 44 concretas
operacdes identificadas nas Conclusdes do Relatério de Inspecgdo néo se verificam os pressupostos da supra
referida isengéao.

Nos autos, a Requerente sustentou (i) estarem em causa transmissdes de bens cujo adquirente declarou
realizar para efeitos de uso pessoal, familiar ou de oferta, e de cuja natureza e nimero nao se podia considerar
que o adquirente actuava com um intuito comercial; (ii) ter sido pelo adquirente apresentado passaporte ou
documento identificativo a partir de cuja origem se podia, nos termos da lei, presumir que a residéncia daquele
se situava em pais nao pertencente a Unido Europeia; (iii) ter sido emitida facturacdo com todos os elementos
exigidos no Cdédigo do IVA e com a indicacdo do documento identificativo fornecido pelo adquirente, em trés
exemplares — um para o vendedor (o triplicado) e os restantes para o adquirente (o original e o duplicado); (iv)
ter sido devolvido o original dentro do prazo de 150 dias seguintes a transmissao de bens, com o carimbo da
estancia aduaneira, pela aposicao do qual se conclui que foi feita a confirmagéao oficial de que os bens vendidos
sairam efectivamente do territério comunitario, dentro dos 90 dias seguintes a transmissdo, na bagagem
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pessoal de um residente fora da Unido Europeia, bem como de todos os demais requisitos; v) a Requerida ndo
ter demonstrado ou fundamentado que qualquer um dos adquirentes permaneceu em territério nacional mais
de 180 dias seguidos ou interpolados; (vi) ndo ser legalmente necessario o arquivo do passaporte dos Clientes
e, bem assim, ndo se poder negar a isencdo nos casos em que os Clientes tenham numero de identificacdo
fiscal portugués; vii) a Lei ndo impde que o pagamento das aquisi¢gdes ndo possa ser feito por terceiros, mas
apenas que a factura seja passada em nome do ndo residente adquirente; (viii) a ilegalidade dos actos de
liguidagdo com o fundamento no facto de o pagamento do imposto se ter verificado antes do procedimento
inspectivo, quanto a determinados clientes, configurando a exigéncia contestada duplicacdo de colecta; (ix) a
ilegalidade dos actos de liquidagdo por violagdo dos principios constitucionais da proporcionalidade, da
seguranca juridica, da boa-fé e da autonomia privada.

Andlise do Tribunal

O Tribunal Arbitral identificou as seguintes questées, a apreciar e decidir: (i) verificacdo dos pressupostos de
aplicacdo da isencado de IVA nas transmissdes de bens expedidos ou transportados por um adquirente sem
residéncia ou estabelecimento estavel no territério nacional e com destino a territério terceiro; (ii)
fundamentacédo dos actos de liquidacgéo; (iii) duplicacao de colecta com referéncia ao IVA das facturas emitidas
a determinados Clientes; e (iv) indemnizacao por garantia indevida.

No que respeita a primeira questdo decidenda o Tribunal analisou os pressupostos previstos no Decreto-Lei n.°
295/87, na medida em que este estabelece as condi¢cdes de aplicacdo do regime de isencdo as transmissdes de
bens para fins privados feitas a adquirentes sem residéncia no territério nacional e com destino ao estrangeiro
e teve, também, presente a Circular n.° 6/2010, que esclarece as duvidas na aplicacao deste regime.

Entendeu o Tribunal que, da analise das Conclus&es do Relatério de Inspecgéo, se verifica que a AT alcanca a
conclusao em que alicerca os actos de liquidagao em aprec¢o no facto de os adquirentes possuirem Numero de
Identificacdo Fiscal portugués e, bem assim, em circunstancias proéprias de determinados adquirentes e
transmisses como o facto de o adquirente ter conta em entidade bancaria nacional, ser vogal do Conselho de
Administracdo de uma sociedade portuguesa ou, do pagamento de facturas ter sido efectuado por terceiros.

Apds analise das condi¢gdes em que deve ser obtido o Numero de Identificagcdo Fiscal, o Tribunal conclui que
este é atribuido a toda e qualquer pessoa que aufira em Portugal rendimentos sujeitos a imposto, sem que seja
atribuida relevancia ao facto de se ser ou ndo residente para efeitos fiscais em Portugal. Com efeito, do
respectivo regime legal resulta que é determinada a obrigatoriedade de inscricdo de todas as pessoas
singulares com rendimentos sujeitos a imposto, ainda que dele isentos, incluindo ndo residentes. Destarte, o
Tribunal considerou ndo ser possivel, pelo simples facto de determinada pessoa singular ser detentora de
Numero de Identificacdo Fiscal, concluir, como fez a AT, que essa mesma pessoa é residente em Portugal.
Considerou, ainda, o Tribunal que a AT ndo alegou, nem demonstrou, que aquando da obtencdo do Nimero de
Identificacdo Fiscal pelos adquirentes identificados foi promovido o respectivo registo enquanto residentes
para efeitos fiscais em Portugal, nem que estes tenham permanecido em Portugal, num determinado ano civil,
mais do que 180 dias, seguidos ou interpolados.
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Concluiu também o Tribunal que a Lei ndo atribui qualquer relevancia ao facto de determinados adquirentes
terem conta bancaria em Portugal, para efeitos de determinacédo da residéncia em Portugal. Considerando ser
este raciocinio aplicavel mutatis mutandis ao facto de um dos adquirentes ser membro de 6rgédo social de
sociedade comercial em Portugal, dado esta circunstancia, por si sé, ndo ter relevancia para a definicdo da
residéncia fiscal em Portugal. Mencionou, ainda, o Tribunal ndo existir nos autos evidéncia de que sociedade
comercial a cujos érgédos sociais o referido adquirente pertence tem sede ou direccao efectiva em Portugal.

Com referéncia ainda as circunstancias préprias de determinados adquirentes, no caso em que apreciou a
qualidade de representante fiscal, o Tribunal apds constatar que de acordo com o respectivo regime legal,
podem assumir esta funcao as pessoas singulares ou colectivas residentes ou com sede, consoante o caso, em
Portugal, constata que a assuncdo desse titulo por parte de um dos clientes da Requerente poderia fazer
pressupor que se trata de residente em Portugal. Todavia, o Tribunal concluiu que AT ndo esclareceu se a
assuncdo da funcdo de representante fiscal se reportava ao ano de 2009 ou a qualquer um dos outros anos em
que identificou existirem transmissdes de bens (2008 e 2010), pelo que julgou ndo se poder concluir, sem
mais, que no ano de 2009, aquele cliente era residente em Portugal.

Assim conclui pela anulagao dos actos impugnados, com referéncia as operac¢des apreciadas.

Seguidamente, o Tribunal apreciou o ndo reconhecimento por parte da AT da isencdo de IVA nas situagdes em
que nos arquivos da Requerente ndo existia cépia do documento de identificacdo exibido pelo adquirente (v.g. o
passaporte) no momento da transmissdo dos bens. Entendeu o Tribunal, quanto a esta questado, que sobre o
vendedor impende uma obrigacdo de confirmagcdo da residéncia através da exigéncia de exibicdo de
passaporte ou de outro documento de identidade oficialmente reconhecido como valido — dever este cujo
cumprimento ndo foi controvertido pela AT, e que o Tribunal considerou ter resultado comprovado pela prova
testemunhal produzida. Concluiu assim o Tribunal que, ndo impondo a Lei obrigacédo de arquivo de cépia do
documento de identificacdo exibido ndo pode a AT sustentar em termos legalmente adequados, a sua
pretensao de liquidacado adicional na violagcdo dessa mesma, alegada, mas inexistente, obrigacao.

Sustentou o Tribunal esta sua conclusdo na constatacdo de que a aplicacdo da isengdo de IVA estd, ainda,
dependente de um segundo controlo, de caracter institucional, a cargo dos servigos da, entdo, denominada,
Direccao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo. Para além da verificagao fisica do
passaporte, os servicos das Alfandegas devem realizar a consulta a base de dados “Visao do Contribuinte” de
onde decorrera a ndo residéncia em territério nacional. Considerou assim o Tribunal ser evidente que a AT tem
a possibilidade e faz, nessa sede, e com todos os meios, um efectivo controlo dos documentos exibidos ao
comerciante. Apds este controlo, a Administracdo carimba o original da factura certificando, para todos os
efeitos legais, a verificacdo dos pressupostos legalmente previstos para aplicacao da isencdo de IVA em
apreco, validando o controlo anteriormente feito pelo comerciante.

Conclui, assim, o Tribunal que, no que respeita as operacdes em apreciacdo, procede o invocado pela
Requerente, pelo que julgou indevido o imposto liquidado.
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Finalmente, sobre a nao verificagdo do pressuposto de estarem em causa aquisi¢des para fins privados, o
Tribunal considerou ser de analisar as condicées em que foi efectuada cada uma das operagdes em causa. Para
tanto julgou ser de verificar se a existéncia de aquisicdes em anos anteriores, ou posteriores, ao ano em causa,
ou o valor das transmissdes em concreto, pode ser, individualmente, considerado indicio suficiente para
considerar que aos bens transmitidos sera dado fim comercial.

Relativamente ao facto de existirem transmissdes de bens em anos anteriores, o Tribunal atendeu a prova
testemunhal produzida, de acordo com a qual a Requerente tem clientes que fazem diversas aquisi¢des ao
longo do tempo e, bem assim as regras comuns de experiéncia segundo as quais é razoavel considerar normal
gue uma mesma pessoa adquira diversos artigos de joalharia e relojoaria. Considerou, assim, o Tribunal que
ndo houve por parte da Requerente a violagdo de um dever de cuidado ou de vigilancia se no momento de uma
determinada transmiss&o de bens ndo questiona se aquele mesmo Cliente fez aquisicdes em anos anteriores.

E se assim é relativamente a operacdes passadas, avancou o Tribunal que forcosamente o sera também para
transmissdes de bens futuras. O Tribunal considerou que ndo se podera exigir a um contribuinte e, em concreto
a Requerente, que os deveres de vigilancia impliguem um juizo de prognose sobre a possibilidade de
determinado Cliente vir, no futuro, a fazer mais aquisi¢cées de bens e, com esse fundamento, n&o aplicar a
isencdo de imposto em causa.

Assim, o Tribunal conclui que ndo se podera, por si s, e sem a conjugacdo de outros factores (vg. compras
reiteradas do mesmo modelo de relégio), considerar como adequado este critério para sustentar que os bens
transmitidos ndo terdo um uso privado.

Com referéncia ao valor das aquisicbes o Tribunal considerou que face ao elevado valor dos bens
transaccionados pela Requerente, o valor das aquisi¢des, por si s6, também nao indicia que a utilizacdo do bem
transmitido nao é privada.

Consequentemente, o Tribunal procedeu a analise de cada uma das concretas operacdes identificadas pela AT
concluindo que, de acordo com os critérios de experiencia geral, o valor em causa, ndo pode sé por si, indiciar
que se trata de aquisicdo para fins comerciais, pelo que julgou improcedente o entendimento da AT e,
consequentemente, julgou indevido o IVA, entdo, em causa.

No que respeita a segunda questao decidenda, que se prende com a operacgao relativa a aquisicao de bens no
valor de € 136.451,64, a que corresponde IVA no valor de € 27.290,33, o Tribunal considerou que, ndo sendo
possivel descortinar os motivos subjacentes a correcgdo e, consequentemente, ao correspondente acto de
liquidagdo (na parte respectiva), ndo pode o mesmo ser mantido, devendo ser anulado com fundamento em
violacdo do dever de fundamentacéo.

A terceira questdo decidenda — duplicagao de colecta — ficou prejudicada pelo entendimento referido quanto
aos demais vicios imputados.
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Por fim, a ultima questao, relacionada com o direito a indemnizag&o por garantia indevida, e a este respeito, o
Tribunal considerou que a Requerente ndo demonstrou ter prestado garantia, para efeitos de suspensao do
processo de execucdo fiscal que tenha sido instaurado para cobranga coerciva da divida cuja legalidade se
discute, pelo que ndo tendo sido alegado qualquer facto de que possa emergir o direito de indemnizacao
considerou estar vedado ao Tribunal a sua apreciagdo. Assim, o pedido de indemnizagédo por garantia indevida
foi julgado improcedente.

Em face do exposto, por um lado, o Tribunal considerou procedente a impugnacéo dos actos de liquidacao e,
bem assim, a sua anulagdo e, por outro, considerou improcedente o pedido de indemnizagdo para garantia
indevida.

*%%

NUMERO DO PROCESSO: 132/2012-T
DATA: 11 de Abril de 2013
ASSUNTO: IVA - inutilidade superveniente da lide

Factos

A Requerente — sociedade comercial por quotas — requereu a constituicdo de Tribunal arbitral, em Novembro
de 2012, peticionando a declaracdo da ilegalidade e anulacédo de liquidagdes adicionais de IVA e Juros
Compensatoérios, referentes aos exercicios de 2008 e 2009, no montante de € 435.876,86.

A AT respondeu, suscitando a questdo prévia da intempestividade da apresentacdo do pedido de pronuncia
arbitral. Por requerimento subsequente, a Requerente veio informar que a reclamacdo graciosa que
apresentara foi julgada procedente, na parte referente as ilegalidades que imputou as liquidagdes contestadas,
e pediu a declaracao da inutilidade superveniente da lide.

Andlise do Tribunal

O Tribunal Arbitral identificou as seguintes questdes a apreciar e decidir: (i) intempestividade da apresentacéo
do pedido de pronuncia arbitral; e (ii) inutilidade superveniente da lide.

No que respeita a primeira questao decidenda - saber se a apresentacao do pedido de pronuncia arbitral foi ou
ndo tempestiva -, o Tribunal comeca por sublinhar que a reclamacdo graciosa que precede o pedido de
pronuncia arbitral deu entrada num momento posterior ao da entrada em vigor do novo prazo para deciséao
expressa da Administracdo Tributéaria, reduzido de seis para quatro meses, findos os quais, ocorre o
indeferimento tacito do pedido.
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Considerou o Tribunal que pese embora os factos tributarios sejam anteriores a entrada em vigor do novo
prazo é o momento da entrada da reclamacao graciosa que releva para a aferigcdo das normas procedimentais
aplicaveis, dado serem normas de aplicagdo imediata. Por conseguinte, o Tribunal considera que volvidos
quatro meses apds a apresentacao da reclamacgdo graciosa, se presume o indeferimento tacito da reclamacao
graciosa, momento esse, por sua vez, relevante para o célculo e inicio da contagem do prazo para que seja
formulado o pedido de constituicdo de tribunal arbitral. Tendo a reclamacgdo graciosa entrado no servigo
competente no dia 28 de Fevereiro de 2012, o Tribunal fixou o cdmputo do termo — 4 meses —a 28 de Junho de
2012, considerando que o subsequente prazo de apresentacédo de pedido de constituicao do tribunal arbitral,
de 90 dias, terminou em 26 de Setembro de 2012.

Assim, o Tribunal conclui que o pedido de constituicdo do tribunal arbitral, que deu entrada no dia 23 de
Novembro de 2012 ¢é intempestivo e, bem assim, que traduzindo-se a intempestividade, na caducidade do
direito de pedir a pronuncia arbitral, constitui uma excepcdo dilatéria, que implica a absolvigdo da insténcia da
AT e a extingdo da instancia.

Julgou também o Tribunal que a solucao desta questdo prévia prejudica a apreciacdo das demais questdes
suscitadas pela Requerente.

Relativamente a segunda questdo suscitada — de inutilidade superveniente da lide, por, na pendéncia do
processo, ter sido decidida favoravelmente a pretensdo da Requerente, no processo de reclamacédo graciosa —,
o Tribunal considerou que a revogacado das liquidacdes impugnadas torna inutil apreciar a sua legalidade,
ocorrendo inutilidade superveniente da lide, que é causa de extingdo da instancia.

Havendo duas causas de extincdo da instancia, uma imputavel a Requerente, que apresentou
intempestivamente o pedido de pronuncia arbitral, e outra imputéavel a AT, que praticou actos de liquidacao que
veio a revogar pelas razdes invocadas pela Requerente e ndo deferiu tempestivamente a reclamacao graciosa,
que esta apresentou, o Tribunal concluiu que o principio da proporcionalidade impde a reparticéo pelas partes
da responsabilidade por custas.

*¥*%

NUMERO DO PROCESSO: 126/2012-T
DATA: 21 de Abril de 2013
ASSUNTO: IRC — competéncia do Tribunal Arbitral, litispendéncia e caducidade do direito a liquidacao

Factos

O Requerente requereu a constituicdo de Tribunal arbitral, peticionando a declaracdo de ilegalidade e,
consequente anulacdo da liquidagdo adicional de IRC, de 3 de Outubro de 2007, no montante de € 85.664,50,
referente ao exercicio de 2004.
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A referida liquidacdo foi emitida pela Administracao Tributéaria, na sequéncia de uma mais-valia imobilidria
gerada por uma dada sociedade, sendo imputada ao Requerente, pela AT, a qualidade de responsavel solidario
pelo respectivo pagamento, enquanto gestor de bens ou direitos daquela mesma sociedade.

A este propdsito o Requerente considera que nao foi notificado pela Administragdo tributaria, nem no ambito
do procedimento de inspeccéo tributaria que antecedeu a liquidacao, nem da prépria liquidagdo de imposto e,
mais, que nado lhe foi concedido prazo para efectuar pagamento voluntario. Acrescenta, ainda, que nao foi
igualmente notificado pela AT de ser tido por responsavel solidario na putativa qualidade de gestor de bens e
direitos da referida sociedade. Por outro lado, o Requerente considera que a Direccdo de Finangas é
incompetente para a realizacdo do procedimento interno de inspecg¢éo e, por fim, que a mais-valia ndo foi
quantificada correctamente por ndo terem sido consideradas as despesas inerentes a aquisicao do imével.

Todavia, a Administracdo tributdria apresentou resposta, na qual invocou: (i) incompeténcia do Tribunal
arbitral na parte do pedido dirigido a inexigibilidade da liquidacao; (ii) litispendéncia face a um processo de
oposicdo a execucgao fiscal em curso; (iii) relacao de prejudicialidade do pedido com a oposi¢cao a execuc¢ao
fiscal em curso, para efeitos de eventual suspensédo da instancia até ao termo da discusséo nesta da questao
da responsabilidade solidaria do Requerente e sobre a questdo da caducidade do direito de liquidacao; (iv)
notificacdo da liquidacdo a sociedade na pessoa do seu representante fiscal, obstando a caducidade a
notificagcdo do responsavel originario; (v) competéncia da Direccdo de Finangas para o procedimento de
inspeccéo, e (vi) desnecessidade de audi¢cdo do Requerente no procedimento (vii) ndo verificagdo dos vicios de
violacdo de lei.

Andalise do Tribunal

Atendendo as excepcgdes invocadas por parte da Administracdo tributaria, o Tribunal Arbitral identificou as
seguintes questdes a apreciar e decidir: (i) incompeténcia em razdo da matéria; (ii) litispendéncia; (iii)
suspensdo da instancia por pendencia de causa prejudicial; e (iv) ilegalidade da liquidacdo por falta de
notificacdo no prazo de caducidade.

A primeira questdo prende-se com a incompeténcia do Tribunal Arbitral, em razdo da matéria, para o
conhecimento da falta de notificacao da liquidacdo dentro do prazo de caducidade, tendo o Tribunal entendido
que constituindo a falta de notificagcdo da liquidacdo dentro do prazo de caducidade ilegalidade superveniente
da liquidacdo que tenha sido efectuada dentro desse prazo, ndo ha obstaculo a sua invocacdao como
fundamento de pedido de declaragcédo de ilegalidade de acto de liquidacdo (enquadravel no artigo 2.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT) ja que foi legislativamente pretendido com o processo arbitral criar um meio processual
alternativo ao processo de impugnacao judicial, pelo que julgou improcedente a excepcao da incompeténcia do
Tribunal Arbitral em razdo da matéria, invocada pela AT.

Relativamente a segunda questéo, suscitada pela AT, que se prende com questdo da litispendéncia, por estar
pendente num Tribunal Administrativo e Fiscal processo de oposicdo a execucéao fiscal, em que é, também,
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invocado como fundamento a falta de notificagdo da liquidacdo dentro do prazo de caducidade, o Tribunal
considerou ndo poder julgar a excepgao procedente por ndo ter sido feita prova pela AT da pendéncia de uma
oposicdo a execucao fiscal com o conteudo que refere.

Considerou também o Tribunal, quanto a esta questdo, que, quando um mesmo pedido de declaracdo de
ilegalidade de um acto de liquidacdo é suscitada perante um tribunal arbitral e um tribunal tributario é a
apreciacao pelo tribunal arbitral que prevalece, pois elimina o direito de, com os mesmos fundamentos, se
utilizarem meios administrativos ou judiciais de impugnacao, pelo que, independentemente de saber se a
qualidade juridica de «oponentey» equivale a de «requerente de pedido de prondncia arbitrak (para efeitos da
identidade de sujeitos) e de saber se o efeito juridico pretendido no processo arbitral € o mesmo que a
Requerente pretende obter no referido processo de oposi¢cdo a execugdo fiscal, concluiu que néo se verifica.

Em suma, o Tribunal arbitral julgou improcedente a excepgédo invocada pela AT.

Ja relativamente a terceira excepgdo — suspensdo da instancia por pendencia de causa prejudicial —, o Tribunal
considerou que a apreciacdao das questdes atinentes a ilegalidade da liquidacdo ndo dependem de prévia
decisdo em oposicao sobre se 0 Requerente tem a qualidade de responsavel solidario, pois o processo (como o
processo de impugnacéo judicial) € meio processual adequado para esse efeito, uma vez que o responsavel
solidario estd no mesmo plano do devedor originario, quanto a possibilidade de uso de meios impugnatorios.
Referiu, também, o Tribunal que é quanto a responsabilidade subsidiaria, e ndo quanto a responsabilidade
solidaria, que se impd&e que a apreciacdo dos respectivos pressupostos seja feita em processo de oposicdo a
execucao fiscal.

Considerou, ainda, o Tribunal que, no que concerne a questdo da falta de notificacdo da liquidagédo dentro do
prazo de caducidade, também ndo ha qualquer razdo para aguardar por decisdo no invocado processo de
oposicdo a execucgdo fiscal, pois ela, como fundamento de ilegalidade do acto de liquidacdo, pode ser apreciada
no processo arbitral, que é adequado a apreciagdo da legalidade do acto que dele é objecto.

Julgou, assim, o Tribunal ser de indeferir o pedido de suspenséo a instancia.

Passando, entdo, para a analise da questdo decidenda - ilegalidade da liquidag&o por falta de notificagdo no
prazo de caducidade -, o Tribunal considerou que nao foi provado que a liquidacdo tivesse sido notificada a
sociedade ou ao seu representante fiscal. Ndo se tendo feita esta prova o Tribunal considerou que a duvida
sobre este ponto tem de ser processualmente valorada a favor do contribuinte, e ndo contra ele, pois trata-se
de um facto que a AT diz ter praticado, constitutivo do direito que esta pretende exercer em relagdo ao
Requerente, pelo que recai sobre a AT o énus da prova desse facto.

Analisando a legalidade do acto impugnado com base no pressuposto de que a notificacao da liquidacao nao foi
efectuada a sociedade, ao seu representante fiscal ou ao Requerente e dando por verificado que decorrera ja o
prazo de caducidade do direito de liquidacdo, o Tribunal concluiu que a liquidacdo enferma do vicio de
caducidade do direito de liquidacéo.
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Em suma, o Tribunal considerou prejudicado o conhecimento dos demais vicios invocados, julgou procedente o
pedido de pronuncia arbitral e declarou procedente o pedido de declaracédo de ilegalidade da liquidacdo de IRC,
no valor de € 85.664,50.

*¥%

NUMERO DO PROCESSO: 123/2012-T
DATA: 9 de Maio de 2013
ASSUNTO: IRS - Clausula Geral Antiabuso

Factos

Os Requerentes requereram a constituicdo de Tribunal arbitral peticionando a declaragéo de ilegalidade e
anulacdo da liquidacao adicional de IRS, referente ao exercicio de 2008, no montante de € 755.348,77.

Os Requerentes apresentaram trés pedidos em regime de subsidiariedade, invocando: (i) a caducidade do
procedimento de aplicagdo da clausula geral antiabuso; (ii) a inexisténcia dos requisitos legais para aplicacdo
da clausula geral antiabuso; (iii) a inexisténcia dos factos, objectivos e subjectivos, invocados pela AT para
aplicagdo da clausula geral antiabuso.

Os Requerentes operaram uma reorganizagcdo empresarial, criando um grupo de empresas encabegado pelo E.
SGPS, tendo, para tal, executado um conjunto de actos e negdcios juridicos que envolveram, designadamente,
a transformacao de uma sociedade por quotas, a sociedade B., Lda, em sociedade andénima.

Em 13 de Outubro de 2011, foi aberto o procedimento de aplicacdo da clausula geral antiabuso sobre os
Requerentes, tendo em 5 de Novembro de 2011, sido por estes exercido o seu direito de audicdo, apds a
notificagdo do projecto de decisdo da aplicacao da clausula geral antiabuso. Na sequéncia da decisdo final de
aplicacdo desta clausula, a AT emitiu a liquidagdo contestada.

A AT fundamenta a sua decisdo defendendo que, em torno dos negécios juridicos ditos centrais — a
transformacao da sociedade por quotas em sociedade anénima e a subsequente venda das acg¢des, que
configuram, na sua 6ptica, o meio artificiosamente utilizado, foram encenados varios actos juridicos, mais ou
menos complexos e dispendiosos, que, face a realidade e dimensdao econdmica, estrutural e societaria em
concreto, se revelam manifestamente desnecessarios e denunciam claramente a intencéo artificiosa da sua
utilizagdo, ou seja, evitar a tribulagdo que seria devida. Assim, considerando que aqueles negdcios juridicos
visaram, em primeira instancia, a exclusao da tributacdo das mais-valias em sede de IRS.

Os Requerentes contestam que configure planeamento fiscal abusivo a transformacéo de uma sociedade por
quotas em sociedade andénima, por considerarem que o negécio juridico se insere numa estrutura de actos e
negdcios juridicos tendentes a expansao da sua actividade, bem como a criacdo de um grupo de empresas,
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materializado através da constituicdo de uma SGPS, que dominara totalmente a transformada sociedade
andnima B. SA.

Andlise do Tribunal

O Tribunal Arbitral identificou as seguintes questées a apreciar e decidir: (i) caducidade do procedimento de
aplicacdo da clausula geral antiabuso; e (ii) existéncia, ou ndo, dos requisitos legais e dos factos objectivos e
subjectivos para aplicagdo da clausula geral antiabuso.

Relativamente a primeira questdo decidenda, o Tribunal comeca por apreciar a natureza das disposi¢cdes que
concretizam os parametros conformadores da aplicacdo das normas antiabuso e do prazo estabelecido para
inicio do procedimento. Verificando estar em causa um procedimento tendente a uma liquidacao, o Tribunal
assenta a sua analise no pressuposto que as disposicdes que concretizam os parametros conformadores da
aplicagdo das normas antiabuso tém natureza procedimental, sendo consequentemente de aplicacdo imediata,
avancando, ainda, que o prazo estabelecido para inicio do procedimento, na medida em que delimita
temporalmente o direito potestativo do sujeito activo, de abertura daquele procedimento, € um prazo de
caducidade, cujo propédsito ultimo é gerar a definicdo da situacdo do obrigado tributario num prazo razoavel,
cujo decurso conduz a preclusdo do direito do Estado relativo ao exercicio do direito sujeito ao prazo de
caducidade. Porém, sublinha que a certeza e a seguranca juridica conferidas com a caducidade do direito
apenas se constitui se o prazo transcorrer sem que o direito potestativo seja exercido, pelo que s6 este
decorrendo na totalidade é que se pode considerar existirem ‘garantias, direitos e interesses legitimos
anteriormente constituidos”.

Com estes pressupostos, e atendendo a que abertura do procedimento de aplicacdo da disposi¢éo antiabuso
ocorreu, no caso vertente, apds a entrada em vigor (em 1 de Janeiro de 2009) da lei, que adia o inicio da
contagem do prazo para o inicio do ano civil seguinte a pratica do acto ou negdcio juridico objecto da
disposicdo antiabuso, o Tribunal conclui que que o prazo para a abertura do procedimento de aplicacao da
clausula geral antiabuso, tendo por referéncia para inicio da contagem o dia 22 de Julho de 2008,
correspondente a venda das ac¢des da sociedade B. SA, se iniciou no dia 1 de Janeiro de 2009, fixando-se no
dia 1 de Janeiro de 2012. Deste modo, tendo a abertura do procedimento de aplicagdo da clausula geral
antiabuso ocorrido a 13 de Outubro de 2011, o Tribunal julgou que esta se tem por tempestiva, e indeferiu o
pedido de caducidade da aplicagdo da clausula geral antiabuso formulado pelos Requerentes.

Ja relativamente a segunda questdo decidenda, o Tribunal considerou que, ndo obstante os pedidos dos
Requerentes terem sido apresentados numa légica de subsidiariedade, a apreciacdo do preenchimento dos
requisitos legais ndo prescinde, nem é absolutamente indissociavel, da apreciacdo dos factos objectivos e
subjectivos relevantes para a aplicagdo da clausula geral antiabuso, pelo que procedeu a apreciacdo de modo
unitario.
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A questdo colocada ao Tribunal reside, essencialmente, em saber se a actuacdo do sujeito passivo se situa
intra ou extra legem, ou seja, se o0 planeamento fiscal que adoptou é legitimo ou ilegitimo, se é ndo abusivo ou
abusivo.

O Tribunal, quanto a esta questao, identifica os elementos que permitem aferir quanto a verificacdo de uma
actividade caracterizavel como um planeamento fiscal abusivo: elemento meio, elemento resultado, elemento
intelectual, elemento normativo e elemento sancionatério.

Relativamente ao elemento resultado, que contende com a obtencdo de uma vantagem fiscal, em virtude da
escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria que resultaria da pratica dos actos ou
negocios juridicos “normais” e de efeito econdmico equivalente, o Tribunal comeca por constatar que
comparando de uma forma isolada e objectiva os negdcios juridicos da transformacdo da sociedade em
sociedade anénima e a subsequente venda das acg¢des (actos ou negdcios juridicos realizados) e da eventual
manutencao da sociedade como sociedade por quotas e a subsequente venda das quotas (actos ou negécios
juridicos equivalentes ou de idéntico fim econémico), é inequivoco que a primeira situagdo beneficia de um
regime legal de tributacdo mais vantajoso do que a segunda, pois, enquanto a primeira ndo é objecto de
tributacdo, a segunda é considerada uma mais-valia, rendimento tributado a uma taxa de 10%,

Relativamente ao elemento meio, que se prende com a via livremente escolhida pelo contribuinte para obter o
desejado ganho ou vantagem fiscal e, ao elemento intelectual que exige que a escolha do meio seja
determinada apenas ou essencialmente, pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe proporciona, o Tribunal
considerou que a transformacdo da sociedade por quotas em sociedade anénima é um negdcio juridico
inserido num vasto conjunto de actos e negdcios juridicos executados no ambito de uma reorganizacao
empresarial. O Tribunal teve em consideracdo, nomeadamente, que essa intengdo surge expressa logo no
relatdrio justificativo da transformacdo da sociedade, e que se havia jad manifestado através de outros actos
(v.g. contratos promessa de compra e venda de um conjunto de prédios rusticos, requerimentos a Camaras
Municipais, divulgacéo do projecto em varios momentos, investimento avultado).

Neste quadro, o Tribunal conclui ser manifesto que a transformacao da sociedade B. em sociedade anénima e a
subsequente venda de accdes (em vez de quotas) ndo se afigura como o alegado epicentro de um puzzle
elisivo, estando em causa um planeamento e uma estrutura de actos e negdcios juridicos, tanto relacionados
com a reorganizacdo empresarial como com o investimento que a motiva, que tém uma evidente justificagcéo
econdmica. Ou seja, conclui que aquela transformacdo e venda ndo se assumem como actos e negdcios
“centrais” de um estrutura de actos e negécios juridicos “essencial ou principalmente dirigidos” a obtencéo de
uma vantagem fiscal.

No que respeita ao elemento normativo, de acordo com o qual sé nos casos em que se demonstre uma
intencado legal contraria ou ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar em elisédo fiscal, o Tribunal
considerou estar-se, no caso vertente, perante uma situagdo de “lacuna consciente de tributacdo”. Se o
legislador, ao mesmo tempo que tributa as mais-valias das alienacées das quotas, deixa por tributar as mais-
valias das accdes ou as tributava com uma taxa mais reduzida, ndo pode deixar de se aceitar fiscalmente a
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transformacdo de uma sociedade comercial em sociedade por acgdes mesmo que a transformacdo seja
motivada por razdes exclusivamente fiscais.

O Tribunal conclui, assim, que, mesmo que a transformacao fosse motivada por razdes exclusivamente fiscais,
é o legislador que opta, expressamente, por tributar a venda das quotas e por nado tributar a venda das acg¢des
naquele contexto.

Ja relativamente ao elemento sancionatério - que, apds a verificagcdo cumulativa dos restantes elementos,
conduz a sancao de ineficacia, no exclusivo ambito tributario, dos actos ou negdcios juridicos tidos por
abusivos -, o Tribunal conclui que, ndo se tendo demonstrado a verificacdo cumulativa de todos os requisitos
exigidos para aplicacao da clausula geral antiabuso, particularmente dos elementos meio, intelectual e
normativo, ndo ha lugar a aplicacédo da estatuicdo da norma, conducente a ineficacia dos negdcios juridicos no
ambito tributario, contrariamente a pretensdo da AT.

Conclui, assim, o Tribunal que n&o se verificam os pressupostos de facto e de direito de que depende a
aplicacdo da clausula geral antiabuso, julgando consequentemente, ilegal o acto de liquidacao contestado.

*%%

NUMERO DO PROCESSO: 117/2012-T
DATA: 21 de Maio de 2013
ASSUNTO: Encargos de gestéo

Factos

A Requerente, sujeito passivo de IRC, enquadrada no regime normal de IVA de periodicidade mensal e
colectada pela actividade de “Aldeamento Turisticos com Restaurante” requereu a constituicao de Tribunal
Arbitral peticionando a declaracdo de ilegalidade dos actos de autoliquidacdo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado, respeitantes aos periodos 1102 e 1103, prendendo-se a questdo a decidir em saber se os
montantes cobrados pela Requerente aos Membros do seu Clube, a titulo de encargos de gestao, constituem
remuneracdo de alojamento de tipo hoteleiro passivel de tributagdo em sede de IVA, a taxa reduzida.

A Requerente é proprietaria e explora um estabelecimento de alojamento turistico de quatro estrelas, do tipo
“Aldeamento Turistico”, que integra 96 unidades de alojamento, restaurantes/bares, piscinas, ténis e ginasio.
O contrato de adeséao inicial, nos termos dos quais os clientes se tornaram Membros do Clube previa o
pagamento de uma quantia pecuniaria inicial designada “purchase price” e o pagamento anual de encargos de
gestdo. Por sua vez, a qualidade de Membro do Clube confere o direito a emissdo de um Certificado (“Club
Certificate™) e confere os denominados direitos de ocupacédo (“rights of occupation™), que compreendem: i) o
direito anual de uso exclusivo da unidade de alojamento identificada no Certificado, e de utilizacdo das
instalacdes do clube, ambos durante o periodo também identificado no Certificado, e ii) o direito de convidarem
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terceiros a ocuparem a respectiva unidade e utilizarem as instalacdes do clube, no periodo identificado no
Certificado, mesmo na sua auséncia.

Como, sobre o valor do pagamento anual facturado a clientes Membros do Clube, a Requerente liquidava IVA a
taxa normal, e sobre o valor facturado aos clientes pelo alojamento nas mesmas moradias, liquidava IVA a taxa
reduzida, entendeu que devia tratar ambas as situagdes de modo uniforme para efeitos da sua sujeicdo a IVA,
pelo que passou a liquidar IVA a taxa reduzida também sobre o pagamento anual facturado aos Membros do
Clube, a titulo de alojamento, designadamente nos meses de Fevereiro e Marco de 2011. De modo a confirmar o
seu entendimento, a Requerente apresentou, em 28 de Marco de 2011, um pedido de informacéao vinculativa,
tendo a subsequente informacéao vinculativa da Direccdo de Servigcos do IVA fixado o entendimento de que os
servicos prestados a Membros do Clube sdo sujeitos a IVA a taxa normal e, ndo a taxa reduzida. Em face da
informacéo obtida, a Requerente autoliquidou adicionalmente, sobre o valor dos mesmos servigos, o imposto a
taxa normal, deduzindo, subsequentemente, reclamacao graciosa com referéncia a cada um dos periodos, em
que sustenta a ter dado azo a um erro na autoliquidacao de IVA, por entender que a taxa reduzida do IVA
prevista na verba 2.17 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA se aplica a quaisquer servigos de alojamento no ambito
da actividade de hotelaria ou com fun¢des andlogas, porquanto todos esses servicos se encontram em
concorréncia potencial.

Ja a AT sustenta estar-se perante um contrato de prestacéo de servigos inominado (prestacéo de servigos de
gestdo do empreendimento) e, ndo perante uma locacao de um imével que se traduza num alojamento de tipo
hoteleiro, pelo que néo é passivel de tributagéo a taxa reduzida de 6%.

Andlise do Tribunal

O Tribunal Arbitral identificou a seguinte questdo a apreciar e decidir: definicdo da taxa de IVA aplicavel a
prestacdo paga anualmente pelos Membros do Clube (os denominados “encargos de gest&o”).

Considerou o Tribunal que a determinac&o do regime fiscal aplicavel a esta prestacdo depende da qualificagdo
dos servigcos que lhe esta subjacente, tendo concluido, que a prestacdo de servicos relativa a ocupacao das
unidades de alojamento é em tudo idéntica, quer esteja em causa ocupacdo pelos Membros do Clube quer
pelos hdspedes, ja que a ambos os casos € nomeadamente garantida a utilizagcdo exclusiva da unidade de
alojamento em causa e servigos de limpeza. Mais considerou que a diferenca podera estar no valor pago por
essa mesma utilizagcédo e na denominacéo atribuida a contrapartida paga pela prestacéo de servigos, que na sua
esséncia, em ambos 0s casos, se consubstancia numa prestacéo juridica de alojamento.

Considerou, ainda, o Tribunal que da contraprestacdo dos denominados “encargos de gestdo”, resultam
caracteristicas da locacdo na medida em que a Requerente se obriga a proporcionar a um dado Membro o gozo
temporério (em regra, uma a duas semanas) de uma coisa (unidade de alojamento), mediante retribuigéo
(pagamento dos denominados “encargos de gestdo”).Ora, ndo obstante a locagdo de bens imdveis ser isenta
de IVA, a Directiva excepciona da isencao aplicada a locagao “As operag8es de alojamento, tal como definidas
na legislacdo dos Estados-Membros, realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com funcdes
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analogas, incluindo as locacdes de campos de férias ou de terrenos para campismo”, excepcdo que foi
transposta para o nosso ordenamento juridico nos seguintes termos: esta isencao ndo abrange “As prestacoes
de servigos de alojamento, efectuadas no ambito da actividade hoteleira ou de outras com fungdes analogas,
incluindo parques de campismo”. Neste contexto o Tribunal, partindo do pressuposto, em conformidade com a
jurisprudéncia comunitaria, que a expressao “sectores com fungdes analogas” deve ser e entendida em sentido
lato, na medida em que se destina a garantir que as prestacdes de alojamento temporario andlogas as do
sector hoteleiro e, por conseguinte, em situagdo de concorréncia potencial com estas, sejam tributadas
concluiu que resultando dos factos dados como provados, que os Membros do Clube tém o direito a ocupacgéao
das unidades de alojamentos por periodo curtos (em regra, uma a duas semanas) e estas unidades, além de se
encontrarem equipadas, gozam de servigo de limpeza se trata de uma utilizagcdo em tudo semelhante aquela
que é tipica de um héspede de um hotel, estando, portanto, em causa a prestacao de alojamento temporario no
quadro de uma relacdo comercial, idéntica a que é prestada no sector hoteleiro e, por conseguinte, em situacao
de concorréncia potencial com este.

Ja para apuramento da taxa a aplicar, entendeu o Tribunal estar em causa no presente processo um
“Alojamento em estabelecimentos do tipo hoteleiro”, nos termos e para os efeitos da verba 2.17 da lista | anexa
ao Cadigo do IVA, considerando esta conclus&do ndo ser posta em causa pela circunstancia de estar em causa o
pagamento de denominados “encargos de gestdo” , uma vez que face a prova produzida ter resultado
manifesto que os Membros do Clube pagam esses encargos, com a intencao clara de utilizar periodicamente,
uma dada unidade de alojamento, ndo sé totalmente equipada mas em que sdo também garantidos os servigcos
de apoio tipicos de um estabelecimento hoteleiro.

Seguindo, ainda, a jurisprudéncia comunitéria, que indicia que, na qualificacdo da prestacdo, importa atender a
intencao final com que os Membros efectuam o pagamento, o Tribunal considerou que no caso vertente, o
cliente ao pagar, anualmente, para manter a sua qualidade de Membro o faz com a intencdo de garantir a
utilizacdo da unidade de alojamento. Mais considerou que procurando os Membros do Clube uma prestacéao de
servigos de alojamento, idéntica a prestada por estabelecimentos de tipo hoteleiro, e tendo essa prestacdo de
alojamento, efectivamente, todas as caracteristica tipicas do alojamento turistico devera a mesma ser
enquadrada no conceito de “Alojamento em estabelecimentos do tipo hoteleiro”, nos termos e para os efeitos
daverba 2.17 dalista | anexa ao Cédigo do IVA, independentemente da denominacédo que seja atribuida ao valor
pago pelos Membros do Clube, em conformidade com o principio da prevaléncia da substancia sob a forma.

Sustentou, ainda, o Tribunal que a sujeicdo a taxas de IVA diferentes de duas prestacdes de servigos andlogas
ndo poderia deixar de contrariar os principios de uniformidade da taxa, da neutralidade fiscal inerentes ao
sistema comum de IVA e da eliminagdo de distor¢cées da concorréncia. Com efeito, aceitar-se a aplicagédo de
uma taxa de IVA diferente a prestacdes de servico de alojamento, com caracteristicas idénticas, poder-se-a
provocar um efeito de substituicdo, na medida em que os Membros do Clube poderéo optar pelo ndo exercicio
dos seus direitos de utilizacdo, em funcdo da opcdo de passarem periodo idéntico num estabelecimento
hoteleiro, em virtude de sobre aqueles recair uma maior carga fiscal.

Em suma, tendo o Tribunal concluido que as prestacdes de alojamento andlogas as do sector hoteleiro e, por
conseguinte, em situacdo de concorréncia potencial com estas, devem ser tributadas a mesma taxa, neste
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caso a taxa reduzida, determinou julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, bem assim, a anulagéo
das liquidacgdes de IVA impugnadas.

*%¥%

NUMERO DO PROCESSO: 120/2012-T
DATA: 12 de Junho de 2013
ASSUNTO: IMI — aplicabilidade do beneficio fiscal previsto com referéncia aos fundos de investimento

Factos

Os Requerentes, F. Fundo de Investimento Imobilidrio Fechado e I. Fundo de Investimento Imobiliario Fechado,
ambos representados pela sociedade A. SA, requereram a constituicdo de Tribunal arbitral, peticionando a
anulacédo parcial das liquidacdes de IMI, no valor global de € 47.737,92, e a condenacao da AT no reembolso
dos valores que lhes foram indevidamente liquidados, acrescidos dos devidos juros indemnizatoérios.

Os Requerentes, F. Fundo de Investimento Imobiliario Fechado e I. Fundo de Investimento Imobiliario Fechado,
constituidos em 30 de Janeiro de 2008 e 21 de Dezembro de 2006, respectivamente, beneficiaram, até ao final
do ano de 2009, da reducédo a metade das taxas de IMI aplicaveis aos imodveis integrados no seu activo,
conforme previsto no artigo 49.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na redaccdo em vigor até 31 de Dezembro
de 2009.

Na sequéncia das altera¢des introduzidas a esta disposicéo pela Lei do Orgamento do Estado para 2010, a AT
nado aplicou, com referéncia aos anos de 2010 e 2011, a supra referida reducdo a metade das taxas de IMI
aplicadas a FIIFSP (Fundo de Investimento Imobilidrio Subscricdo Particular) detidos por investidores nédo
qualificados. Este procedimento deu lugar as liquidacdes de IMI, relativas a imdveis detidos pelos Requerentes,
respeitantes aos anos de 2010 e 2011, contestadas.

Andlise do Tribunal

O Tribunal Arbitral identificou as seguintes questdes a apreciar e decidir: i) extemporaneidade do pedido de
prondncia arbitral com referéncia a uma das liquidagdes contestadas e ii) ilegalidade dessas mesmas
liquidagodes.

O Tribunal Arbitral identificou como questédo prévia a apreciagdo da excepcao de extemporaneidade suscitada
pela Requerida, com referéncia a uma das liquida¢des de IMI contestadas, em virtude do pedido de pronuncia
arbitral ter sido apresentado, ndo nos 90 dias posteriores ao termo do prazo de pagamento da primeira
prestacdo de IMI, mas nos 90 dias posteriores ao termo do prazo de pagamento da segunda prestacéo.
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O Tribunal julgou a excepgédo invocada improcedente por considerar que, sendo o acto de liquidagdo de
imposto uno e indivisivel, e sendo este autonomamente impugnavel no prazo de 90 dias contados sobre a data
do termo do prazo legalmente estipulado de pagamento das prestacdes tributarias dele decorrentes, néo se
podera alcancar outra conclusdo se ndo a de que apenas com o termo do prazo de pagamento da ultima das
prestacdes de IMI, é que se podera iniciar a contagem do prazo de impugnagdo administrativa, judicial ou
arbitral de liquidacdo do acto em questao.

A segunda questdo a apreciar prende-se em saber se as liquidacdes de IMI, referentes aos exercicios de 2010 e
2011, no valor total de € 95.475,48, enfermam de ilegalidade por violagdo das disposicdes que regulam os
beneficios fiscais de que gozam os fundos de investimento, a caducidade dos beneficios fiscais e a aplicagdo no
tempo das normas sobre beneficios fiscais.

Nos presentes autos, discute-se, no essencial, se o beneficio fiscal contemplado no n.° 2 do artigo 49.° do EBF,
na redaccédo que lhe foi introduzida pela Lei do Orcamento do Estado para 2007 relativo a reducao para metade
da taxa de IMI aplicadvel aos imodveis integrados em FIISP, detidos por investidores ndo qualificados,
constituidos apds Novembro de 2006, se apresenta como um beneficio temporario, e, em caso afirmativo,
quais as consequéncias que a sua revogagao, operada pela Lei do Orgamento do Estado para 2010 acarreta na
esfera dos Requerentes.

O Tribunal na apreciacdo desta questdo comecga por considerar que, sendo inequivoco que, na Parte Il do EBF,
que tem como epigrafe “Beneficios Fiscais Com Caracter Estrutural”’, se encontram vertidos diversos
beneficios fiscais temporarios, ndo se pode considerar que a inclusdo do beneficio em apreciacdo na Parte Il
daquele diploma, afaste a sua natureza temporéria. Mais acrescenta, acompanhando Jorge Lopes de Sousa, na
sua Declaracdo de Voto de Vencido proferida no ambito do processo n.° 150/2012 — T, que a norma do actual
artigo 3.° do EBF visa assegurar a previsibilidade que é exigida pelo principio da seguranga juridica, embora
também tenha em vista impor ao legislador a avaliagdo periddica dos resultados da aplicacdo dos beneficios
fiscais. Por isso, o prazo de cinco anos previsto naquela disposi¢do ndo é apenas um prazo maximo de duragao
dos beneficios fiscais, mas também um prazo minimo, que os contribuintes podem justificadamente prever que
sera o prazo durante o qual podem usufruir do beneficio fiscal, sempre que a norma que o consagra nao
disponha em contrario, pois s6 assim se atinge o objectivo de permitir a previsibilidade da manutencéo e
caducidade de beneficios fiscais.

Em face destas consideracdes, o Tribunal conclui ndo ver porque ndo devera o artigo 49.° do EBF ser
considerado como um beneficio fiscal temporario.

Perante esta conclusao, o Tribunal avanca que a revogacao, operada pela Lei do Orcamento do Estado para
2010, do supra referido beneficio fiscal (na redaccao que lhe foi introduzida pela Lei do Orgamento do Estado
de 2007), relativo a reducdo para metade da taxa de IMI aplicavel aos iméveis integrado no activo dos
Requerentes, em 2010 e 2011, ndo podera ser-lhes imediatamente aplicavel, apenas operando relativamente a
eles no termo do prazo de caducidade de tal beneficio, a saber, em 31 de Dezembro de 2011.
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Considera o Tribunal que, nos termos das disposi¢des que regulam a aplicagdo no tempo das normas sobre
beneficios fiscais, as normas que alterem beneficios fiscais temporarios ndo se aplicam aos contribuintes que
ja aproveitem dos mesmos. Os beneficios fiscais temporarios sdo fonte de direitos adquiridos para os
contribuintes que deles beneficiem, pelo menos durante o prazo pelo qual foram inicialmente concedidos,
devendo tais contribuintes ficar salvaguardados durante este prazo de normas que alterem ou revoguem os
beneficios em questdo. Acompanhando aqui, mais uma vez, Jorge Lopes de Sousa, na sua Declaracao de Voto
de Vencido proferida no ambito do processo n.° 150/2012 - T, o Tribunal considera ainda que o n.° 1 do artigo
3.° do EBF nédo assegura que quem se encontre numa situacdo em que usufrua de beneficios fiscais tenha
direito a manté-los por cinco anos, mas apenas que as nhormas que os criam vigorardo durante cinco anos, se
nao dispuserem em contrario (n.° 1). Por isso, se, por exemplo, um contribuinte adquire o direito no 3.° ano de
vigéncia de uma norma, o que |lhe assegura esta disposi¢cdo € que, ndo havendo disposicdo em contrario,
podera usufruir do beneficio fiscal nesse 3.° ano e nos dois subsequentes. Da letra do n.° 1 do artigo 3.° resulta
que a disposi¢cao em contrario que permite o afastamento da vigéncia de um beneficio fiscal durante cinco anos
tem de ser a norma que o consagra: a parte final, «salvo quando disponham em contrarioy, reporta-se as
«normas que consagram os beneficios fiscais». Assim, o n.° 1 sé admite o afastamento da sua estatuicéo
quando a proépria norma que consagra o beneficio fiscal dispde em contrario, estabelecendo uma vigéncia
diferente dos cinco anos previsiveis. Mais entendeu o Tribunal que s esta interpretacao satisfaz o designio de
garantir a previsibilidade quanto a duracao dos beneficios fiscais, que legislativamente se pretendeu assegurar.

Por seu turno, o n.° 2 assegura que quem adquira um beneficio fiscal durante a vigéncia de uma norma que o
consagra mantém o direito a usufruir dele, salvo disposicdo em contrario. Ou seja, o legislador ordindrio pode -
a todo o tempo e cumprindo os ditames constitucionais — revogar beneficios fiscais temporarios. Se assim
proceder, tal revogacédo, contudo, ndo produzird efeitos imediatos na esfera dos sujeitos passivos que ja se
encontrem a aproveitar de tais beneficios, a ndo ser que assim seja expressamente previsto pelo legislador
aquando da sua revogagdo.

Assim, no exemplo aventado, quem adquira um beneficio fiscal no 3.° de vigéncia da norma que o consagra
mantera o direito a usufruir do beneficio fiscal até ao previsivel termo de vigéncia da norma, isto &, nesse 3.°
ano e nos dois anos subsequentes. S6 ndo se mantera este beneficio fiscal se existir “disposicdo legal e
contrario”. Assim, ndo bastaria ao legislador da Lei do Orgcamento do Estado para 2010 revogar o beneficio
fiscal aqui em causa, caso pretendesse que este nao fosse mais aplicavel a contribuintes que entdo se
encontrassem na situacado dos Requerentes; exigir-se-lhe-ia mais, a saber, a introducdo de uma disposicao
legal que claramente estabelecesse a inaplicabilidade do disposto no n.° 2 do artigo 3.° in fine e no n.° 1, artigo
11.°in fine do EBF a revogacéo de beneficios fiscais temporarios, por ele operada.

Perante estas conclusdes, o Tribunal entendeu que tendo os Requerentes beneficiado, até ao final do ano de
2009, da reducéo da taxa de IMI legalmente prevista e, tendo tal reducéo de taxa sido revogada aos fundos de
investimento imobiliarios fechados, detidos por investidores ndo qualificados, com a entrada em vigor da Lei do
Orcamento do Estado para 2010, sem que tenha sido introduzida qualquer norma transitéria especifica, o ndo
reconhecimento aos Requerentes, nos anos de 2010 e 2011, do direito ao referido beneficio fiscal, é ilegal.
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Atento o exposto, o Tribunal julgou procedente o pedido de ilegalidade das liquidagbes de IMI contestadas
respeitantes aos anos de 2010 e 2011, anulando parcialmente tais liquidagdes, conforme peticionado pelos
Requerentes, e condenando a Requerida no reembolso dos valores indevidamente liquidados aos Requerentes,
acrescidos dos devidos juros indemnizatérios vencidos e vincendos até integral reembolso dos montantes
pagos.

Lisboa, 30 de Junho de 2013
Rogério M. Fernandes Ferreira
Ana Moutinho Nascimento
Catarina Ribeiro Caldas
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