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(2° TRIMESTRE DE 2013)

Pretende-se com a presente
Informacédo Fiscal confirmar e
apresentar uma sintese trimestral dos
principais Acdordaos proferidos pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia
(“TJUE” ou “Tribunal de Justica”),
relacionados com o dominio da
Fiscalidade, analisando, caso a caso,
o impacto e o contributo que tais
decisdes poderdo vir a ter, do ponto
de vista nacional.

Esta Informacdo Fiscal é relativa ao
2° Trimestre de 2013. A seu tempo
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Numero do processo: C-85/11

Nome: Comissdo Europeia contra Irlanda

Data: 9 de Abril de 2013

Assunto: Inclusdo de pessoas que ndo sdo sujeitos passivos, num agrupamento de
VA

Factos

De acordo com a legislagao fiscal irlandesa, relativa ao Imposto sobre o Valor
Acrescentado (“IVA"), as pessoas que ndo sdo sujeitos passivos podem integrar
agrupamentos de IVA.

A Comissédo Europeia, considerando que a legislacdo irlandesa constitui uma violacéo
da Directiva 2006/112/CE, designadamente, dos artigos 9.° e 11.°, veio sustentar que
0s mesmos devem ser interpretados no sentido de que as pessoas que nao séo
sujeitos passivos de IVA estdo impossibilitadas de integrar agrupamentos de IVA.

Apreciagdo do Tribunal de Justicga

A titulo preliminar, o Tribunal de Justica (“TJ") comeca por referir que, para se
determinar o alcance de uma disposicdao constante do Direito da Unido devem ter-se
em conta os seus termos, o seu contexto e os seus objectivos.

No caso em anélise, o TJ entende que o artigo 11.° da Directiva IVA permite que cada
Estado-Membro possa considerar que varias pessoas constituam um uUnico sujeito
passivo de IVA, quando estejam estabelecidas no territério desse mesmo Estado-
Membro e quando se encontrem estritamente vinculadas entre si nos planos
financeiro, econdmico e organizacional.

Para o TJ, a aplicagdo do artigo 11.° nao esta sujeita a outras condic¢des,
designadamente, a condigcdo de as referidas pessoas terem podido, individualmente,
assumir a qualidade de sujeito passivo na acepcédo do artigo 9.°, n.°® 1 da Directiva
IVA.

Assim, ao utilizar o termo “pessoas”, e ndo a expressao “pessoas que sdo sujeitos
passivos”, a norma nado faz uma distingdo entre pessoas que sdo sujeitos passivos e
pessoas que ndo sao sujeitos passivos.

Por forma a fundamentar a sua apreciagcdo, o TJ serve-se da interpretacgéo
sistematica do artigo 11.° da Directiva IVA, e de toda a sistematica do titulo IlIl da
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Directiva, para justificar que o legislador da Unido ndo teve, nunca, a intengao de
excluir dos agrupamentos de IVA pessoas que ndo sdo sujeitos passivos.

Para o TJ, a leitura conjugada dos artigos 11.° e 9.2, n.° 1, ndo permite concluir, como
faz a Comissdo, que as pessoas visadas no ambito do artigo 11.° devam
individualmente satisfazer a definicdo geral do sujeito passivo fornecida no artigo
9.9, n.°1daquela Directiva.

Com efeito, um exame comparativo das referidas disposi¢cdes, ndao exclui, tal como
sustenta a Irlanda, que sejam estas pessoas, no seu conjunto, que se encontram
estritamente vinculadas entre si nos planos financeiro, econédmico e de organizacao,
que devem colectivamente satisfazer esta definicédo.

Neste sentido, e segundo o TJ, ndo se verifica que seja contraria aos referidos
objectivos a possibilidade de os Estados-Membros considerarem como um sujeito
passivo uUnico um grupo de pessoas, composto por uma ou mais pessoas que,
individualmente, ndo poderiam ter a qualidade de sujeito passivo.

Pelo contrdrio, ndo se pode excluir que, como sustenta a Irlanda, a presenca de tais
pessoas num grupo de IVA contribua para uma simplificacdo administrativa, tanto em
proveito do referido grupo, como da Administracdo tributdaria, no combate a fraude e
evasdo fiscais.

Decisédo

Entende o TJ que o artigo 11.° da Directiva IVA deve ser interpretado no sentido
segundo o qual as “pessoas que nado sao sujeitos passivos” desse imposto podem
integrar um grupo de IVA.

Implicagdes no Direito Portugués

Embora Portugal faca parte do grupo de Estados-Membros que ainda nao
introduziram a figura do agrupamento de IVA, a presente decisdo contribui para
clarificar o sentido da Directiva quanto a constituicdo de agrupamentos de IVA, o
qual devera ser adoptado, também, em Portugal se essa figura vier a ser introduzida.

* ¥ %

Numero do processo: C-480/10

Nome: Comissdo Europeia contra Reino da Suécia

Data: 23 de Abril de 2013

Assunto: Limitagcdo da possibilidade de formacdo de agrupamentos de IVA a
entidades do sector financeiro e dos seguros
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Factos

De acordo com a legislacdo fiscal sueca, relativa ao IVA, apenas as empresas do
sector financeiro e dos seguros tém a possibilidade de formar um grupo de pessoas
que podem ser consideradas um Unico sujeito passivo de IVA, i.e. um agrupamento de
IVA.

A Comissado, considerando que o Reino da Suécia ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca da Directiva 2006/112/CE, designadamente, do artigo 11.°,
intentou uma acgao por incumprimento junto do TJ.

O fundamento da referida accao reside, pois, na limitagcdo, consagrada na legislacédo
sueca, de que a possibilidade de formacédo de agrupamentos de IVA apenas assiste as
empresas do sector financeiro e segurador.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, o TJ comeca por referir que para se determinar o alcance de uma
disposi¢cdo constante do Direito da Unido deve ter-se em conta os seus termos, o seu
contexto e os seus objectivos.

No caso em apreco, o TJ considera que o primeiro paragrafo do artigo 11.° da
Directiva IVA permite que cada Estado-Membro considere que varias pessoas
constituam um Unico sujeito passivo quando estejam estabelecidas no territdrio
desse mesmo Estado e quando, embora juridicamente independentes, se encontrem
estreitamente vinculadas entre si nos planos financeiro, econdmico e organizacional.

Entende ainda o TJ que a referida norma nao prevé a possibilidade, para os Estados-
Membros, de impor outros requisitos aos operadores econémicos para poderem
constituir um grupo IVA, nomeadamente, o de exercerem um determinado tipo de
actividade ou serem provenientes de um determinado sector de actividade.

De acordo com o TJ, o segundo pardgrafo do artigo 11.° da Directiva IVA permite, por
outro lado, que os Estados-Membros tomem todas as medidas Uteis para evitar que a
aplicacao do primeiro paragrafo daquele artigo torne a fraude ou evasdo fiscais
possiveis.

Segundo o TJ, estas medidas sé podem ser tomadas se respeitarem o Direito da
Unido, sendo, assim, possivel aos Estados-Membros restringir a aplicagdo do referido
artigo 11.°.
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Em face do exposto, o Reino da Suécia alega que, a fim de obstar a fraude e evaséo
fiscais, decidiu, nos termos do artigo 11.°, segundo paragrafo da Directiva IVA,
limitar a possibilidade de formar um grupo de IVA as empresas que estdo, directa ou
indirectamente, sob a vigilancia da Inspec¢cdao de Financas e que estdo, portanto,
sujeitas a um regime de controlo publico.

No entendimento do TJ a Comissdo ndo foi capaz de demonstrar de forma
convincente que, relativamente a luta contra a fraude e evasao fiscal, esta medida
nao fosse fundamentada.

Decisédo

Entende o TJ que a limitacdo da possibilidade de constituicdo de agrupamentos de
IVA as empresas do sector financeiro e dos seguros nao é contraria ao Direito da
Unido Europeia, nomeadamente, ao disposto no artigo 11.° da Directiva IVA.

Implicagdes no Direito Portugués

Tal como referido em relacdo a decisdo anteriormente analisada, embora Portugal
faca parte do grupo de Estados-Membros que ainda ndo introduziram a figura do
agrupamento de IVA, a presente decisdo contribui para clarificar o sentido da
Directiva quanto a constituicdo de agrupamentos de IVA, o qual devera ser adoptado,
também, em Portugal se essa figura vier a ser introduzida.

* %%

Numero do processo: C-64/11

Nome: Comissdo Europeia contra o Reino de Espanha

Data: 25 de Abril de 2013

Assunto: Tributacdo imediata das mais-valias latentes no momento da transferéncia
do domicilio de uma sociedade, cessacdo das actividades de um estabelecimento
estavel ou transferéncia dos activos desse estabelecimento estavel

Factos

De acordo com a legislacdo fiscal espanhola, nos casos de (i) transferéncia de
residéncia de uma sociedade sediada em Espanha para outro Estado-Membro ou (ii)
de cessacdo das actividades em Espanha de um estabelecimento estavel ou, ainda,
(iii) de transferéncia dos seus activos para outro Estado-Membro, as mais-valias ndo
realizadas serdo incluidas na matéria colectavel.
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A Comissédo, considerando que o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigagdes que
lhe incumbem por forca do artigo 49.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao
Europeia (“TFUE"), intentou uma accdo por incumprimento junto do TJ.

O fundamento da referida acgado reside, pois, na inclusdo, na legislagdo espanhola,
de um obstaculo inadmissivel a liberdade de estabelecimento.

Apreciagdo do Tribunal

Confirmando a sua jurisprudéncia em situacdes similares, o TJ reafirma que o que
esta aqui em causa, ao analisar os regulamentos nacionais e situagdes semelhantes,
ndo é o direito de os Estados-Membros tributarem as mais-valias geradas no seu
territdério, mas, sim, para além da obrigacdo de tratamento nacional que decorre das
liberdades fundamentais, a necessidade de os Estados-Membros, na qualidade de
estado de origem, ndo colocarem entraves a concretizacdo dessas liberdades.

Por conseguinte, o Tribunal considera, relativamente a tributacdo das mais-valias
geradas no Estado-Membro de origem, que nao existe qualquer diferenca entre uma
sociedade com operagdes unicamente internas e uma outra que transfira a sua sede
para outro Estado-Membro.

O Tribunal remete ainda para os seus anteriores Acdérddaos, nomeadamente os
proferidos nos casos National Grid I/ndus (caso C-371/10) e Comissdo contra
Portugal (C-38/10), no ambito dos quais se concluiu que o Direito da Unido se opde a
legislacdao de um Estado-Membro que imp&e a cobranca imediata das mais-valias néao
realizadas de uma sociedade que transfere a sede ou sua direccdao efectiva para
outro Estado-Membro, no momento da referida transicao.

Decisédo

Tendo adoptado legislacdo que obriga a liguidacdo de imposto sobre mais-valias
latentes no momento da transferéncia da sede de uma entidade, de um
estabelecimento estédvel, ou de activos de um estabelecimento estavel, para um
outro Estado-Membro, o Reino de Espanha ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forgca do artigo 49.° TFUE.

Implicagdes no Direito Portugués

A presenta decisdo vem na sequéncia das decisBes nos processos supra referidos,
nomeadamente daquele que opb6s a Comissdo Europeia a Portugal (Caso C-38/10),
mantendo o TJ o seu entendimento reiterado nesta matéria.
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No que respeita ao impacto desta decisdo em Portugal, contudo, importa referir que,
ao contrario do que sucedeu no Acérddo proferido no Caso C-38/10, o TJ nada
refere, neste caso, quanto a possibilidade de o Estado-Membro de origem poder
impor, para diferimento da tributagcdo, a necessidade de prestacdo de garantias ou,
ainda, a cobranca de juros.

Sendo que Portugal se encontra, ainda, em processo de conformacédo da legislacéo
nacional a decisdao proferida naquele Acérddo e que a autorizacédo legislativa contida
na Lei do Orcamento do Estado para 2013 contempla aquelas possibilidades, este
detalhe revela-se da maior importancia, porquanto se poderdo suscitar duvidas sobre
a compatibilidade com o Direito da Unido, em relacdo a uma futura norma de
diferimento da tributacdo que condicione essa possibilidade a exigéncia de prestacao
de garantias e ao pagamento de juros.

* %%

Numero do processo: C-271/12

Nome: Grupo Martens

Data: 8 de Maio de 2013

Assusto: Facturas irregulares ou imprecisas e omissdo de mencdes obrigatérias -
Recusa do direito a deducdo e direito a restituicdo do IVA

Factos

Na sequéncia de inspecg¢des realizadas as sociedades do Grupo Martens, a
Administracao tributaria belga pds em causa algumas facturas relativas a operacdes
realizadas no interior do grupo, bem como as dedu¢des que dai resultavam, com o
fundamento principal de que essas facturas, estando incompletas, ndo eram aptas a
demonstrar que correspondessem a operacdes efectivamente realizadas.

Posteriormente, as entidades do Grupo Martens prestaram informacgdes
complementares em relagcdo as operacdes realizadas, as quais ndo foram, no entanto,
consideradas pela Administracao tributaria como base suficiente para permitir o
exercicio da deducado dos diferentes montantes de IVA.

Na sequéncia de recurso interposto junto do Cour d’appel de Mons, pelas sociedades
do Grupo Martens, foi decidido suspender a instancia e submeter ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes prejudiciais:

1) Um Estado-Membro pode recusar o direito a deducdo no caso de facturas
incompletas, nao obstante a informacdo necessaria ter sido fornecida
posteriormente?
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2) Um Estado-Membro que recuse a deducdo efectuada por sujeitos passivos
destinatarios de servigos com fundamento na imprecisao de facturas nao deveria
também declarar que as facturas sdo demasiado imprecisas para permitir a
cobranca do IVA?

Apreciagdo do Tribunal

No que respeita a primeira questdo prejudicial, o TJ comeca por recordar que o
sistema comum de IVA ndo proibe que se proceda a rectificacdo de facturas erradas.

Todavia, no caso ora em aprec¢o, o TJ salienta que as informacdes necessarias para
completar e regularizar as facturas foram apresentadas apés a Administracao
tributaria ter adoptado a sua decisdo de recusa do direito a deducdo do IVA, de modo
que, antes da adopgcao desta decisdo, as facturas fornecidas a referida
Administracao ndao tinham sido ainda rectificadas.

No que respeita a segunda questdo prejudicial colocada, o TJ comeca por recordar,
que de acordo com as disposi¢cdes da Sexta Directiva, o sistema comum de IVA néo
faz depender a exigibilidade de IVA do exercicio efectivo do direito a deducéo.

De acordo com o TJ, o exercicio do direito a deducdo do IVA que tenha onerado as
prestacbdes de servicos em causa no processo principal foi recusado, devido a falta
de determinadas menc¢des obrigatdrias nas facturas emitidas pelo prestador de
Servigos.

Na medida em que, no litigio no processo principal, foi demonstrado o caracter real
das prestagbdes de servicos, o IVA relativo a estas operacbes era exigivel e foi
devidamente pago a Administracao tributaria.

Neste contexto, o principio da neutralidade fiscal ndo pode ser invocado para
justificar a restituicdao do IVA numa situacdo como a do litigio no processo principal.

Decisédo

Com efeito, entende o TJ que as disposicdes da Sexta Directiva devem ser
interpretadas no sentido de ndo se oporem a uma regulamentacdo nacional, como a
que estd em causa no processo em apreco, por forca da qual o direito a deducédo do
IVA pode ser recusado no caso de facturas incompletas, quando os elementos
complementares sé tenham sido apresentados apés a adopcédo da decisdo de recusa.
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Em resposta a segunda questdo, o TJ entende que o principio da neutralidade fiscal
ndo se opde a que a Administracdo tributdria recuse a restituicdo do IVA pago por
uma sociedade prestadora de servicos, quando o exercicio do direito a deducdo do
IVA que onerou estes servigos tenha sido recusado as sociedades destinatarias dos
referidos servicos, devido a irregularidades constatadas nas facturas emitidas pela
referida sociedade prestadora de servicos.

Implicagdes no Direito Portugués

Da referida decisdo, ao considerar a inadmissibilidade do direito a deducdo devido a
nao comprovacdo atempada dos elementos da operagcdao em causa, retira-se, ainda
que de forma implicita, que a incompleitude da factura ndao é, por si sé, um elemento
justificativo da exclusdao do direito a deducdo, conquanto o sujeito passivo
demonstre, em tempo, os elementos essenciais para o exercicio desse direito.

Tendo em conta o disposto no artigo 36.°, numero 5, do Cédigo do IVA e, bem assim,
no ponto 5 do Oficio-Circulado n.® 30141, de 04/01/2013, a Administracédo tributaria
portuguesa tem entendido, com suporte na jurisprudéncia nacional (cfr. acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo, proferido no Processo n.° 76/11, em 14/12/2012),
que uma factura que ndo contenha todos os elementos ali referidos ndao é apta a
conferir, ao sujeito passivo, o direito a deducdo do IVA incorrido.

Contudo, o TJ refere, expressamente, neste acérddo, que apenas os elementos
exigidos na Directiva IVA (preco liquido de imposto, imposto correspondente e, se
for caso disso, isencdo) sdo obrigatdrios, pelo que a exigéncia de elementos
adicionais deve ser limitada ao necessario para assegurar a cobranca do IVA que seja
devido.

Nesta medida, uma interpretacdo restrita da legislacdo, doutrina administrativa e
jurisprudéncia nacionais pode mostrar-se contraria ao Direito da Unido, conforme
interpretado neste acdérdao.

* %%

Numero do processo: C-169/12

Nome: TNT Express

Data: 16 de Maio de 2013

Assunto: Momento da exigibilidade do IVA
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Factos

A TNT Express Worldwide (“TNT"”) é uma sociedade de direito polaco que, no ambito
da sua actividade econdmica, presta servigcos de distribuicdo de correio, transporte e
de expedicdo emitindo, periodicamente, facturas com IVA aos seus clientes.

Para efeitos de determinacdo da data em que o imposto se torna exigivel, a TNT nédo
separa o0s servicos abrangidos pela factura entre, por um lado, os servicos de
distribuicdo de correio e, por outro, os servigcos de transporte e de expedicéo.

Por forma a cumprir as suas obrigacdes fiscais, a TNT inclui o IVA liquidado em cada
factura, no periodo fiscal relevante em que a factura tenha sido emitida.

Tendo em conta que a legislacdo polaca prevé a aplicagcdao de um critério distinto, no
que a exigibilidade do IVA respeita, a TNT submeteu um pedido de informacédo
vinculativa relativamente ao procedimento por si adoptado, o qual foi indeferido.

Apds contestar em 1.2 instancia o indeferimento da sua pretensédo, e ja em sede de
recurso, o Naczelny Sad Aministracyjny decidiu suspender a instadncia e submeter ao
TJ a seguinte questao:

Nos termos da Directiva IVA, um Estado-Membro pode determinar que o imposto se
torna exigivel na data do pagamento do servi¢co ou, em qualquer caso, o mais tardar
no trigésimo dia a contar da data em que o servico foi prestado?

Apreciacdo do Tribunal de Justica

Segundo o TJ ha que reconhecer, em primeiro lugar, que resulta da Directiva IVA que
o IVA se torna exigivel, no momento em que ocorre o facto gerador deste imposto,
isto é, na data em que é efectuada a entrega de bens ou a prestacdo de servigos.

Contudo, a Directiva de IVA autoriza, em derrogacao de tal norma, que os Estados-
Membros determinem que o IVA se torna exigivel apds a ocorréncia do facto gerador,
num dos trés momentos seguintes, a saber: (i) o mais tardar no momento da emissao
da factura, (ii) o mais tardar no momento em que o pagamento é recebido (iii) ou, se
a factura ndo for emitida ou caso seja emitida tardiamente, dentro de um prazo
fixado.
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Refere ainda o TJ que, embora o legislador tenha conferido aos Estados-Membros um
amplo poder de fixacdo do critério relevante, isso ndo permite considerar que um
Estado-Membro disponha de uma margem de apreciacdo para determinar um
momento em que o imposto se torna exigivel diferente dos momentos acima
enunciados e estabelecidos na Directiva.

Importa igualmente recordar que os conceitos de “facto gerador” e de “exigibilidade
do imposto” deverdo ser harmonizados, a fim de que a aplicacdo e as alteracgdes
posteriores do sistema comum do IVA produzam efeitos na mesma data.

Decisédo

Em face do exposto, o Tribunal de Justica conclui que o Direito da Unido deve ser
interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentacdo nacional segundo a
qual o IVA se torna exigivel em data diferente daquelas estabelecidas na Directiva.

Implicagdes no Direito Portugués

Nos termos do Cdédigo do IVA, Portugal fez uso da faculdade concedida pela
Directiva, no sentido de adoptar um critério para definicdo do momento da
exigibilidade do IVA diferente do momento em que ocorra a colocacdo a disposicao
dos bens ou a prestacdo dos servigos.

Nestes termos, o artigo 8.° do Cdédigo do IVA prevé critérios especificos para a
exigibilidade do imposto em caso de obrigacdo de emitir factura. Pese embora a
redaccdo ndo seja propriamente decalcada do texto da Directiva, a verdade é que os
momentos relevantes referidos na legislacdo portuguesa coincidem com os critérios
estabelecidos na Directiva, pelo que ndo haverd, por forca da presente decisdao, e no
gue ao direito portugués diz respeito, qualquer incumprimento da legislacdao da
Unido Europeia.

* % %
Numero do processo: C-651/11
Nome: X BV
Data: 30 de Maio de 2013
Assunto: Conceito de “transmissédo de uma universalidade de bens ou de parte dela” ]_]_

— Cessdo de 30% das participacdes detidas numa sociedade
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Factos

A X BV decidiu vender a uma empresa, as participacdes sociais que detinha no
capital social da A BV.

No ambito desta venda foram prestados diversos servigcos a X BV tendo sido emitidas
facturas com mencao do IVA, o qual foi deduzido, pela X BV, nas suas declaracdes de
IVA, por considerar que aquela venda de participacdes consistia na transmissao de
uma universalidade de bens e de servigcos, e que os custos incorridos no ambito d
transaccdo deveriam ser considerados parte integrante dos custos gerais ligados ao
conjunto das actividades econdmicas.

Tendo a deducgdo sido negada pela Administragao tributaria, a X BV recorreu em 1.2
instancia, tendo ganho porquanto o tribunal entendeu que a venda das participacdes
nao é uma actividade econdmica, pese embora essa actividade estivesse relacionada
com a actividade da X BV enquanto empresaria.

Em sede de recurso, o Hoge Raad der Nederlanden, tendo duvidas sobre a
qualificacdo da cessdo das participagbes como uma actividade econémica excluida
do ambito do IVA - caso em que o IVA incorrido seria dedutivel — ou, como uma
actividade econdmica isenta de IVA - caso em que o IVA incorrido ndo seria dedutivel
— decidiu suspender a instancia e submeter ao TJ as seguintes questdes prejudicais:

1) A transmissdo de 30% das acc¢cdes detidas numa sociedade pode ser equiparada a
transmissdo de uma universalidade (ou de parte dela) de bens, ou prestacdes de
servicos, na acepcdo da Sexta Directiva?

2) Em <caso de resposta negativa a primeira questdo, a transmissdao das
participacdes pode ser equiparada a transmissdo de uma universalidade de bens
(ou de parte dela), ou de prestacdes de servicos, se os restantes accionistas
transmitirem (quase) simultaneamente, a mesma pessoa, a totalidade das
restantes accdes dessa sociedade?

3) Em caso de resposta negativa também a segunda questdo, a transmissédo referida
na primeira questdao pode ser considerada uma transmissado (de uma parte) da
empresa na acepcdo da Sexta Directiva, tendo em conta que a transmissao esta
estreitamente ligada a actividade de gestdao exercida no quadro dessa
participacédo?
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Apreciagdo do Tribunal de Justicga

Apreciando em conjunto as questdes colocadas, o TJ recorda que a Sexta Directiva
prevé que os Estados-Membros possam considerar que a transmissdao de uma
universalidade de bens ou de parte dela ndo implique, necessariamente, uma entrega
de bens, caso em que o beneficiario é o sucessor do transmitente.

Daqui resulta que, quando um Estado-Membro tiver exercido esta faculdade, a
transmissdao de uma universalidade de bens ou de parte dela ndo possa ser
considerada como uma entrega de bens para efeito da sexta Directiva ndo estando,
nestes termos, sujeita a IVA.

De acordo com o TJ, a transmissdao de acg¢des de uma sociedade ndo pode,
independentemente do valor da participacdo, ser equiparada a transmissdo de uma
universalidade de bens ou de parte dela, a ndo ser que essa participacdo faca parte
de uma unidade independente que permita o exercicio de uma actividade econdmica
independente e que esta actividade seja prosseguida pelo cessionario.

Tratando-se de uma participacdo de 30% numa sociedade, impde-se concluir que
esta, apenas em certa medida e de forma limitada, consubstancia um direito sobre
essa sociedade, ndo sendo equiparada a transmissdo de uma universalidade de bens
ou de parte dela na acepcdo da Sexta Directiva.

Mais refere o TJ que, mesmo no caso em que todos os accionistas vendam as
respectivas participac¢des, praticamente ao mesmo tempo, ao mesmo comprador, que
assim ficou com 100% das accdes da empresa em causa, tal ndao muda a andlise
efectuada, porquanto, e nos termos da jurisprudéncia constante, o sistema comum
do IVA é aplicdvel a cada transaccdo de producdo ou de distribuicao, individualmente
consideravel.

Por Ultimo, e no que diz respeito ao facto de a transferéncia de 30% das accdes ter
uma estreita ligacdo com as actividades de gestdo exercidas pelo vendedor para a
sociedade em que este detinha a sua participacdo, entende o TJ que, a transmisséao
de actividades de gestdo parece ser o resultado directo e ldégico da venda da
participacao da X BV.

Finalmente, o TJ refere que o direito a deducdo existe no caso de as operacgdes
efectuadas a montante apresentarem uma relacdo directa e imediata com as
operagdes a jusante que confiram direito a deducéo.
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Para o mesmo tribunal, se assim ndo for, hda que examinar se as despesas efectuadas
para a aquisicdo de bens ou servicos a montante fazem parte das despesas gerais
ligadas ao conjunto da actividade econdmica do sujeito passivo.

Num ou noutro caso, a existéncia de uma relacdo directa e imediata pressupde que o
preco das prestacdes a montante seja incorporado, respectivamente, no preco das
operacdes particulares a jusante ou no preco dos bens ou servicos fornecidos pelo
sujeito passivo no ambito das suas actividades econdmicas.

Deciséo

Em face do exposto, conclui o TJ que a Sexta Directiva deve ser interpretada no
sentido de que a cessdo de 30% das acg¢des de uma sociedade ndo constitui a
transmissdo de uma universalidade de bens ou servicos ou de parte dela, na acepcéao
da Directiva IVA, independentemente de os outros accionistas transferirem as
restantes accdes dessa sociedade praticamente ao mesmo tempo e a mesma pessoa,
e de essa transferéncia estar estreitamente ligada as actividades de gestédo
exercidas pela mesma sociedade.

Implicagdes no Direito Portugués

Tendo em conta a actual redaccdo do disposto no niumero 4 do artigo 3.° do Cdédigo
do IVA, esta decisao vem contribuir para clarificar o conceito de transmissdo de
universalidade de bens ou servicos e, bem assim, o conceito de actividade econdmica
relevante para efeitos de IVA, na esteira da jurisprudéncia constante do TJUE na
matéria.

Nesta medida, também para efeitos do mesmo Cdédigo de IVA se exige que o conjunto
de bens seja apto a prosseguir uma actividade econdmica, por forma a que a
transmissdao dos mesmos fique excluida do ambito de incidéncia do IVA.

* ¥ %

Numero do processo: C-383/10

Nome: Comissdo contra o Reino da Bélgica

Data: 6 de Junho de 2013

Assunto: Isencao fiscal reservada aos juros pagos pelos bancos residentes, excluindo
0s juros pagos pelos bancos com sede no estrangeiro
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Factos

De acordo com a legislacdo belga, os juros pagos pelos bancos com sede naquele
Estado-Membro beneficiam de uma isencdo, enquanto que os pagamentos de juros
efectuados por instituigdes bancarias estrangeiras ficam sujeitos a tributacéo.

A Comissao Europeia, considerando que a legislacdo belga constitui uma violagdo do
Direito da Unido, intentou accdo contra aquele Estado-Membro, com o objectivo de
que seja declarado que, ao instituir e ao manter um regime que estabelece uma
tributacdo discriminatéria dos juros pagos pelos bancos ndo residentes, resultante
da aplicacdo de uma isencdo fiscal reservada apenas aos juros pagos pelos bancos
belgas, o Reino da Bélgica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
TFUE e do Acordo sobre o Espago Econédmico Europeu (“AEEE").

Apreciagdo do Tribunal de Justicga

No 6ptica do TJ ndo restam duvidas que a regulamentacdo belga em causa constitui
um entrave a livre prestacdo de servicos, proibida pelo primeiro paragrafo do artigo
56.° do TFUE, uma vez que a legislacdo em apreco, tem por efeito dissuadir os
residentes belgas de recorrerem aos servicos de bancos com sede noutros Estados-
Membros e de procederem a abertura ou de manterem contas poupancas em bancos
que ndo tenham sede na Bélgica.

Analisando as possiveis justificacdes para a restricdo encontrada, o TJ invoca os
instrumentos legais da Unido no que respeita a assisténcia mutua entre Estados-
Membros por forma a afastar a necessidade invocada de garantir as inspeccgdes
fiscais.

No que diz respeito ao risco da dupla isencdo, o TJ salienta, a par da Comissédo, que
aquele risco pode também existir quando o contribuinte dispde de duas ou mais
contas poupancas num banco com sede na Bélgica, uma vez que os contribuintes
beneficiam do anonimato relativamente aos juros provenientes de uma conta
poupanca belga, bastando ao contribuinte confiar a sua poupanca a varios bancos
diferentes para poder beneficiar varias vezes da isencdo controvertida.

Neste sentido, o TJ entende que a regulamentacdo belga excede o necessario para
atingir o objectivo prosseguido, por prevenir ndo apenas a evasao e fraude fiscais,
mas também o exercicio legitimo da livre prestacdo de servicos, mesmo quando 0s
contribuintes provem nédo ter prosseguido um objectivo fraudulento.
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Decisédo

Em face do exposto, o TJ conclui que ao instituir e ao manter um regime que
estabelece uma tributagdo discriminatéria dos juros pagos pelos bancos nao
residentes, resultante da aplicacdo de uma isencado fiscal reservada apenas aos juros
pagos pelos bancos residentes, o Reino da Bélgica ndao cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca TFUE e do AEEE.

Implicagdes no Direito Portugués

A referida decisdo do TJ ndo tem substanciais implicagdes no direito interno
portugués, uma vez que a legislacdo portuguesa nao distingue, para efeitos de
tributacdo em Portugal, consoante os juros sejam pagos por instituicbes nacionais
ou institui¢cdes estrangeiras.

Veja-se, a este respeito, o disposto no artigo 5.°, numero 2, alinea b), do Cédigo do
IRS, quando dispde que sdo rendimentos de capitais “os juros e outras formas de
remuneragdo derivadas de depdsitos a ordem ou a prazo em instituicbes financeiras
(...)", sendo estes tributados as mesmas taxas independentemente da sua origem
(cfr. artigo 71.°, numero 1 e artigo 72.°, numero 5, ambos do Cddigo do IRS).

* ¥ %

Numero do processo: C-62/12

Nome: Galin Kostov

Data: 13 de Junho de 2013

Assunto: Conceito de “sujeito passivo” e exercicio de actividades ocasionais

Factos

Kostov exercia, na Bulgaria, a profissao de agente judiciario privado, a titulo
independente, estando registado para efeitos de IVA.

No ano de 2008, Kostov celebra um contrato com a Bon Marin, nos termos do qual se
comprometeu a apresentar propostas em trés processos de venda em leildao de trés
imoveis, a troco de uma remuneragcdo convencionada.

O litigio em matéria de IVA tem origem num aviso de cobranca rectificativo, emitido
pela inspecc¢ao tributaria, segundo o qual Kostov terd recebido uma remuneracédo
como contrapartida de uma prestacdo de servicos tributavel, na qualidade de sujeito
passivo do IVA.
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Em face do exposto, Kostov interpds recurso contra o referido aviso, alegando que a
sua prestacdo de servigcos foi realizada a titulo ocasional e fora do ambito da uUnica
actividade econdmica para a qual estava registado para efeitos de IVA.

Nestas circunstancias, o Administrativen sad — Varna decidiu suspender a instancia
e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

Deve considerar-se que uma pessoa singular que esta registada para efeitos de IVA,
no ambito de uma determinada actividade, esta obrigado a pagar IVA relativamente a
uma prestacdo de servigcos ocasional que nao esta relacionada com aquela sua
actividade?

Apreciagdo do Tribunal de Justicga

O TJ sublinha que, por forgca do primeiro paragrafo do artigo 9.°, nimero 1, da
Directiva IVA, se entende por sujeito passivo “qualquer pessoa que exerca, de modo
independente e em qualquer lugar, uma actividade econdmica, seja qual for o fim ou
o resultado dessa actividade”.

De acordo com o TJ, ainda que seja possivel, através de uma interpretacdo a
contrario do artigo 12.°, nimero 1 da Directiva, considerar que uma pessoa que
realiza, a titulo ocasional, uma operacdo geralmente sujeita a IVA, ndo é um sujeito
passivo, ndo se pode, contudo, retirar dessa disposi¢cdo que o exercicio de uma
actividade ocasional, por parte de um sujeito passivo de IVA, se encontra excluido do
ambito deste imposto, pelos simples facto de a actividade ocasional ser distinta da
actividade normalmente levada a cabo pelo referido sujeito passivo.

Neste sentido, recorda o TJ que “wum sistema de IVA atinge o maior grau de
simplicidade e de neutralidade se o imposto for cobrado da forma mais geral
possivel”, acrescentando que “a fim de garantir uma maior neutralidade do imposto,
deverd ser precisada a nocdo de sujeito passivo de modo a permitir que os Estados -
Membros nela incluam as pessoas que efectuem operacdes a titulo ocasional”.

Em face do exposto, o artigo 12.°, numero 1, da Directiva IVA, deve ser interpretado
no sentido de sé se aplicar a pessoas que ndo estejam sujeitas ao IVA pelas suas
actividades econdmicas principais.

Ou seja, relativamente a um sujeito passivo do IVA, seria contrario a Directiva
considerar que o conceito de actividade econdémica ndao engloba uma actividade que,
embora sé exercida ocasionalmente, cabe na definicdo geral deste conceito, e ¢
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exercida por um sujeito passivo que exerce igualmente, a titulo permanente, uma
outra actividade econdmica para efeitos da Directiva IVA.

Decisédo

Neste sentido, o TJ concluiu que o conceito de sujeito passivo deve ser interpretado
no sentido de abranger uma pessoa singular, ja sujeita a IVA pela sua actividade de
agente judiciario independente, também em relagcdo a qualquer outra actividade
econdmica que seja exercida a titulo ocasional, desde que essa actividade constitua
uma actividade econdmica na acepcédo da Directiva.

Implicagdes no Direito Portugués

A presente decisdao, embora contribua para clarificar o conceito de sujeito passivo,
nomeadamente no que respeita ao exercicio de uma actividade econédmica ocasional,
tem um impacto reduzido no direito nacional, uma vez que Portugal ndo adoptou a
possibilidade de o exercicio ocasional de certas actividades econdémicas estar
excluido do ambito de incidéncia do IVA.

De facto, sendo o caso analisado a luz da legislacdo nacional, e tendo em conta o
valor da retribuicdo auferida (superior a € 10.000), a pessoa em causa sempre
deveria abrir actividade para efeitos de IVA ou, alternativamente, optar pelo regime
do acto isolado ficando, em qualquer caso, obrigado a liquidacdo e entrega do IVA
devido.

* ¥ %

Numero do processo: C-653/11

Nome: Paul Newey

Data: 20 de Junho de 2013

Assunto: Operacdes que tém por Unico objectivo a obtencdo de uma vantagem fiscal
- Realidade econdmica e comercial das operagcdes e praticas abusivas

Factos

Paul Newey, corrector de crédito, a quem eram prestados servicos de publicidade
sujeitos a IVA no Reino Unido, decidiu constituir a sociedade Alabaster, com sede em
Jersey, onde a Sexta Directiva IVA nao é aplicavel, por forma a evitar este encargo
nao recuperavel.
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Os contratos de corretagem passaram, assim, a ser celebrados directamente entre os
mutuantes e a Alabaster, pelo que as comissdes de corretagem nao eram pagas a
Newey, mas a Alabaster.

A Alabaster ndao se encarregava do tratamento dos pedidos de empréstimo,
recorrendo, para o efeito, aos servicos de Newey que, por sua vez, eram prestados ao
abrigo de um subcontrato de servicos com a primeira.

Como contrapartida desses servicos, Newey recebia honorarios fixos sobre o
montante bruto das comissdes, por cada empréstimo concedido pela Alabaster.

Por seu turno, a Alabaster celebrou um contrato de prestacdao servicos de
publicidade com a Wallace Barnaby, também sedeada em Jersey, que por sua vez,
obtinha os referidos servigcos através de uma agéncia de publicidade estabelecida no
Reino Unido, a Ekay Advertising.

Por forgca da legislacdo de Jersey, os pagamentos efectuados pela Alabaster a
Wallace Barnaby ndao estavam sujeitos a IVA. Contudo, e embora Newey ndo estivesse
habilitado a contratar servicos de publicidade por conta da Alabaster, ele tinha o
poder de aprovar o conteudo da publicidade encontrando-se, recorrentemente, para
o efeito com publicitdario da Ekay Advertising, que por sua vez, dirigia
recomendacdes a Wallace Barnaby.

Em face do exposto, os Commissioners (Administracdo tributaria inglesa) dirigiram
um aviso de liquidacao de IVA a Newey, considerando que os servi¢cos de publicidade
em analise haviam nao s6 sido prestados a Newey, como, também, teriam sido
prestados no Reino Unido.

Com efeito, e por entender que os servigcos de corretagem haviam sido prestados a
partir de Jersey pela Alabaster, verdadeira destinataria dos servigcos de publicidade,
Newey interpds recurso daquele acto de liquidagcdo para o T7ax Chamber que, de
imediato, considerou que a actividade de corretagem de crédito era exercida pela
Alabaster, através dos servicos prestados por Newey em aplicacao do contrato de
servicos, e que a Alabaster era, ela sim, a verdadeira destinataria daqueles servicos.

Neste sentido, os Commissioners interpuseram recurso da decisdo do 7ax Chamber
para o Upper Tribunal que por sua vez decidiu suspender a instancia e submeter ao
TJ, no essencial, a seguinte pergunta:

Serdo as estipulagdes contratuais determinantes para identificar o prestador e o
destinatario numa operacao de prestagcdao de servigos, e em caso de resposta
negativa, em que condi¢cdes as referidas estipulagcdes podem ser requalificadas?
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Apreciagdo do Tribunal de Justi¢ca Europeu

A titulo preliminar, o TJ considera que uma prestacdo de servicos s6 é tributavel se
existir, entre o autor dessa prestagcdo e o destinatario, uma relacdo juridica no
ambito da qual sdo trocadas prestagbes reciprocas, constituindo a retribuicédo
recebida pelo prestador o contravalor efectivo do servigo prestado ao destinatario.

Resulta também da jurisprudéncia do TJ que o conceito de prestacdo de servicos tem
caracter objectivo e aplica-se independentemente dos objectivos e dos resultados
das operacdes em causa, sem que a Administracdo tributaria esteja obrigada a
proceder a inquéritos para determinar a inten¢cao do sujeito passivo.

O TJ sublinha ainda que a realidade econdmica e comercial constitui um critério
fundamental para aplicagcdo do sistema comum de IVA, sendo que as estipulagdes
contratuais (pertinentes) constituem, quanto muito, um elemento a levar em
consideracdao quando se trata de identificar o prestador e o destinatdario numa
operacao de servigos, uma vez que estas nem sempre reflectem a realidade
econdmica e comercial das operacdes, designadamente, nos casos de montagens
contratuais puramente artificiais efectuadas com o unico fim de obter uma vantagem
fiscal.

Neste sentido, e tendo em consideragcdo a realidade econdmica das relacdes
comerciais existentes entre, por um lado, Newey, a Alabaster e os mutuantes, e, por
outro, Newey, a Alabaster e a Wallace Barnaby, o TJ entende que ndo se pode excluir
que a utilizacdo e a exploragédo efectivas dos servicos em causa tenham tido lugar no
Reino Unido, a favor de Newey.

Neste sentido, estabelecida a interpretacdo juridica relevante para o caso, o TJ
refere que cabe ao 6rgado de reenvio nacional apurar, em concreto, se as estipulacdes
contratuais reflectem verdadeiramente, ou ndo, a realidade econdmica e se é, de
facto, Newey, e ndo a Alabaster, o verdadeiro prestador dos servi¢cos de corretagem
de crédito em causa e o destinatario dos servigcos de publicidade prestados pela
Wallace Barnaby.

Se for este o caso, o TJ entende que as referidas estipulacdes contratuais devem ser
redefinidas de modo a restabelecer a situacdo tal como existiria na auséncia das
operagdes constitutivas dessa pratica abusiva, tornando o contrato de servigos e o0s
acordos de publicidade celebrados entre a Alabaster e a Wallace Barnaby inoponiveis
aos Commissioners, os quais poderiam validamente considerar Newey como o
verdadeiro autor das prestagfes de servicos de corretagem de crédito e destinatario
dos servigos de publicidade em causa no processo principal.
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Decisédo

O TJ considerou que as estipulagcdes contratuais, embora constituam um elemento a
ter em consideragcdo, ndao sdo determinantes para identificar o prestador e o
destinatario de uma prestacdo de servigos.

Neste sentido, concluiu o TJ, também, que podem, designadamente, ser aquelas
estipulagdes contratuais afastadas quando se verifique que nao reflectem a realidade
econdmica e comercial, mas constituem uma montagem puramente artificial,
desprovida de realidade econdmica, efectuada com o uUnico fim de obter de uma
vantagem fiscal, o que compete ao 6rgao jurisdicional de reenvio apreciar.

Implicagdes no Direito Portugués

Este acdordao vem reforgcar o entendimento do TJ em matéria de abuso de direito,
sendo globalmente compativel com os entendimentos prévios fixados pelo mesmo TJ
nesta matéria, quer em sede de tributacdo indirecta, quer em sede de tributacédo
directa.

A este respeito, e no que a aplicacdo da referida jurisprudéncia no panorama
nacional importa, sempre sera de ressalvar que o TJ faz, aqui como nas demais
decisbes relevantes na matéria, apelo ao conceito de “estruturas puramente
artificiais” por forma a determinar o carédcter abusivo de uma estrutura, pelo que a
transposicdo desta jurisprudéncia para a pratica nacional sempre devera ser feita
nos mesmos moldes, de onde resulta que a Administracdo tributaria — e, bem assim,
os tribunais portugueses - apenas deverdo proceder a requalificacdo da estrutura
contratual quando, da situacdo factica, resulte que a mesma ndao tem
correspondéncia com a realidade e independentemente de a referida estrutura ter,
ou ndo, vantagens fiscais significativas para os sujeitos passivos.

Lisboa, 07 de Julho de 2013
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