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A ATRIBUICAO CUMULATIVA DOS JU-
ROS INDEMNIZATORIOS E
MORATORIOS

O Acérdéo do Supremo Tribunal Administrativo n.® 4/2017, datado de
7 de Junho de 2017, uniformizou jurisprudéncia no sentido de consi-
derar admissivel a atribuicdo cumulativa de juros indemnizatérios e
de juros moratérios sobre a mesma quantia e relativamente ao
mesmo periodo de tempo, atento o disposto no n.° 5 do artigo 43.° da
Lei Geral Tributaria, na redaccéo dada pela Lei do Orcamento do Es-
tado para 2012
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INTRODUCAO

Foi publicado, no passado dia 18 de Se-
tembro, o Acérddo do Supremo

Tribunal Administrativo n.° 4/2017, de

7 de Junho de 2017, que veio uniformi-

zar jurisprudéncia sobre a possibilidade

de, perante o disposto na Lei Geral Tri-

butaria (LGT), na redaccdo conferida
pela Lei do Orcamento do Estado para

2012, se verificar a atribuicdo cumula-
tiva de juros indemnizatdrios e de juros
moratérios sobre a mesma quantia e
relativamente ao mesmo periodo de
tempo, nos casos em que a Administra-
cdo tributaria, apés o transito em
julgado de decisdo judicial que implique
o reembolso de quantias indevida-
mente pagas pelo contribuinte,
permanece em situacdo de incumpri-
mento ja depois do termo do prazo de
execucdo espontanea da decisédo judi-
cial.

Antes da publicacdo do Acdérddo aqui
em apreco, a Jurisprudéncia dos Tribu-
nais superiores portugueses
propugnava — na sua grande maioria,
pese embora se tenha verificado, em
acérdaos recentes, uma inversdo da
posicdo da jurisprudéncia quanto a este
tema — que ndo era admissivel a atribui-

cdo cumulativa de juros

indemnizatérios e de juros de mora so-
bre a mesma quantia e em relacédo ao
mesmo periodo de tempo, isto ndo obs-
tante se encontrar previsto, na Lei Geral
Tributaria, o pagamento de juros indem-
nizatérios e de juros moratérios, uma
vez que ambos se destinam a compen-
sar o contribuinte pela mesma privacao
de disponibilidade da quantia indevida-
mente paga a titulo de imposto.

Ora, o Acérdédo do Tribunal Central Ad-

ministrativo Sul que levou a que a

Fazenda Publica interpusesse o recurso
de uniformizacao de jurisprudéncia, no
ambito do qual foi prolatado o Acérdao
objecto de analise, decidiu em sentido
contrario ao da jurisprudéncia predomi-
nante, reconhecendo o direito a juros
indemnizatérios e a juros de mora, de
forma cumulativa e quanto ao mesmo
periodo de tempo.

Com efeito, quanto a questdo sob apre-
ciacao, ndo se pode dizer que a oposi¢cao
entre Acérdaos dos Tribunais superio-
res portugueses se verificasse ha muito
tempo, uma vez que a sua posic¢do era,
até meados de 2016, contraria ao sen-
tido agora acolhido em sede de
uniformizacao jurisprudencial, altura
em que se verificam alguns Acordaos
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que determinam o pagamento, cumula-
tivo, de juros indemnizatérios e de
moratérios.

Sucede, porém, que, conforme se pode
ler no Acérdao aquiem apreco, todas as
decisdes contrarias a deciséo recorrida
invocam a seu favor jurisprudéncia
“emitida por referéncia a situacdes ma-
teriais e processuais anteriores a da
entrada em vigor da Lei do Orgamento
de Estado para 2012, que veio introdu-
ziroreferidon.® 5 naquele artigo 43.°da
LGT", o que, na nossa opinido, as torna
obsoletas e em clara desconformidade
com a mencionada norma.

Com efeito, o aditamento a LGT (bem

como a alteracdo da redaccdo da LGT)
pelo Orcamento de Estado para 2012, o

qual dispbe que “[n]o periodo que de-
corre entre a data do termo do prazo de
execucdo espontanea de decisdo judi-
cial transitada em julgado e a data da
emissdo da nota de crédito, relativa-
mente ao imposto que deveria ter sido
restituido por decisdo judicial transi-
tada em julgado, sao devidos juros de
mora a uma taxa equivalente ao dobro
dataxa dos juros de mora definidanalei
geral para as dividas ao Estado e outras
entidades publicas”, teve “unicamente
como objectivo exercer pressao sobre
os devedores para que solvam rapida-
mente as suas obrigacbes”, ndo se

vislumbrando “na previsao de tais pre-
ceitos qualquer fundamento
ressarcitério ou indemnizatério”, mas,
sim, a fixacdo de uma sancédo para as si-
tuacdes de incumprimento grave, que
consiste precisamente no pagamento, a
partir do termo do prazo de execucédo
espontanea de uma decisdo judicial
transitada em julgado e que obriga a Ad-
ministracao tributaria a devolver
quantia indevidamente paga pelo contri-
buinte, de juros de mora a uma taxa
equivalente ao dobro da taxa dos juros
de mora definida na lei geral para as di-
vidas ao Estado e outras entidades
publicas.

Nas palavras citadas no Aresto aqui em
analise, a LGT consagra “um regime ex-
cepcional, com evidente natureza
sancionatéria e compulséria, visando
compelir a administracdo tributaria a
executar tempestivamente as decisdes
transitadas em julgado, o que é recla-
mado pelo direito a tutela judicial
efectiva (art. 20.°, n.° 1 e 4, da CRP)
que inclui o direito a execucgédo (art. 2.°,
n.°1,do CPC)."

Em face do exposto e tendo em conside-
racdo os canones da interpretacdo dos
preceitos legais, vertidos no Cédigo Civil
enaLGT, entendemos que o Acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo, pe-
rante a redaccdo conferida a LGT, nao

www.rfflawyers.com

Praca Marqués de Pombal, 16 - 5" (Reception)/6
1250-163 Lisboa « Portugal

02 T: +351 215 915 220 - F: +351 215 915 244
contact@rfflawyers.com



SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA N026/17

& ASSOCIADOS
A Atribuigdo Cumulativa dos Juros Indemnizatérios e Moratérios
(Uniformizacéo de Jurisprudéncia)
poderia chegar a outra conclusdo que indevido do imposto até a data do
nao fosse a da admissibilidade, nas si- processamento da respectiva nota
tuacées em que a Administracdo de crédito;

tributaria ndo procede ao reembolso
dentro do prazo de que dispde para o
cumprimento voluntario de deciséo ju-

- jJuros moratodrios, a uma taxa equiva-

dicial transitada em julgado, da lente ao dobro da taxa dos juros de

atribuicdo, cumulativa, de juros indem- - : ,
mora definida na lei geral para as di-

nizatérios e de juros de mora sobre a ) )
J vidas ao Estado e outras entidades

mesma quantia e em relacdo ao mesmo - .
q & publicas, contabilizados desde a data

periodo de tempo, sob pena de a refe- do termo do prazo de execucdo es-

rida norma ser esvaziada de sentido util . . o
pontdnea de decisao judicial

€ de qualquer campo de aplicagdo. transitada em julgado até a data da

emissao da respectiva nota de cré-

CONCLUSOES

dito.
Perante o teor do Acérddo em causa, e
tendo em consideracao o disposto na
LGT e no Cédigo de Procedimento e de Lisboa, 4 de Outubro de 2017
Processo Tributario, o contribuinte que
tenha reagido contenciosamente con- Rogério M. Fernandes Ferreira
tra um acto de liquidagdo e que, Véania Codeco
concomitantemente, tenha pago o res- Jodo Mério Costa

pectivo valor e venha a alcancar uma
decisao a seu favor, pode exigir a Admi-
nistracdo tributaria, caso esta ndo o
reembolse do montante indevidamente
pago até ao termo do prazo de execu-
¢cdo espontanea das decisdes judiciais
(30 dias ap6s o transito em julgado da
decisdo), o pagamento, para além da
quantia indevidamente paga, de:

- juros indemnizatérios, a taxa de 4%,
contados desde a data do pagamento
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