SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP,RL
ROGERIO FERNANDES FERREIRA
& ASSOCIADOS

[ 4

R

snll -

O.E. 2018: ALTERACOES FISCAIS

51'——- —

rm £ n'“i"""‘

Y

o

’ _SGS


mailto:newsletter@rffadvogados.com
mailto:contact@rfflawyers.com
tel:+351215915220
mailto:mcontact@rfflawyers.com
http://www.rfflawyers.com/

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL

gac;glgglxbggRNANDEs FERREIRA N°03/18
O.E. 2018: Alteracdes Fiscais

INDICE

l. [aYu oo [UToz- o NS S E S SR OSSR U TR PR PRRP 2

I. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.........ccoecoveeeeceececcie e 2

[lI.  Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas ..........cccueeeeiieiiciiccic i 6

V.  Imposto sobre 0 Valor ACreSCentado ........oceviiiiiiiie et 13

V. IMposto Municipal SOBIre IMOVEIS ......c.eoiuiiiieciece e 15

VI.  Adicional ao Imposto Municipal SObre IMOVEIS ........cceviiiiiiiieiece s 15

VIl.  Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de IMOVeis.........cccoccveeeeiiecieciecnenen. 18

VL IMPOSTO O SEIO ... ittt ettt et e et eeae e eaeeeaeeeaeeeaeeeneeennas 18

IX. Impostos Especiais SObre 0 CONSUMO.......cciiiiiiiiciie ettt ettt 20

X. IMPOSTO SODIE VEICUIOS. ... .ottt sr e e see e 22

X, IMPosto UNiCO de CIFCUIAGAOD ........vveeeeeeeeeeeeee e sseseeesess s ese s eeneeensesnesnenneees 24

D B =TT o 1= (o o Tl ol Yo 1 PSRRI 24

XL SEGUIANGA SOCIA.....cuiciieiieeieeeeeeeeeeeee ettt ettt e et e e s e st e eaeesaeesaeeeseesnneennas 32

XIV. INfracCOes TribULAIAS . ....ccueiiieceieceeeceeece et 34

XV. Procedimento € Processo TribULANIO ......ccuoiiiiiiiiiee et 35

XVI.  Incentivos a0 INVESTIMENTO oo 40

XV OUEIAS PropPOSTAS ....eoeiieiieee ettt ettt e st e e e stesteeneeneeseeseeeneensennens 43

www.rfflawyers.com

Praca Marqués de Pombal, 16 - 5 (Reception)/6"

1250-163 Lisboa * Portugal

O 1 T: +351 215 915 220 - F: +351 215 915 244
contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA o}
& ASSOCIADOS N 03/18

O.E. 2018: Alteracdes Fiscais

l. INTRODUCAO

Foi publicada a Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro de 2017, que aprova o Orcamento
de Estado (O.E.) para 2018.

A Lei do O.E. para 2018, incluindo as alteracdes, actualizacdes e autorizacdes em
matéria fiscal nela previstas, entrou em vigor no passado dia 1 de Janeiro de 2018.

II. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES
VALES DE EDUCACAO

Elimina-se a exclusdo de tributacdo referente a atribuicdo de vales de educacéao pela
entidade patronal (até € 1.100 por dependente), passando estes a estar sujeitos a
tributacao em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS).

EXERCICIO DE FUNCOES DE CARACTER PUBLICO

Introduz-se uma exclusdo de tributacdo de rendimentos do trabalho dependente
referente ao exercicio de fungdes ou comissdes de caracter publico no estrangeiro ao
servico do Estado portugués, em percentagem a fixar e de acordo com o pais de
exercicio das funcdes.

REAFECTAGAO DE IMOVEIS AO PATRIMONIO PARTICULAR

No caso de imdveis habitacionais que tenham sido afectos a uma actividade empresarial,
caso sejam reafectos ao patrimdnio particular, prevé-se que a eventual tributacdo da
mais-valias se mantenha suspensa se o imével se mantiver afecto a obtencdo de
rendimentos da categoria F (rendimentos prediais).

TREINADORES DE PRATICANTES DE ALTO RENDIMENTO DESPORTIVO

E alargada a exclusdo de tributacéo de bolsas atribuidas pelos Comités Olimpico e
Paralimpico de Portugal aos treinadores de praticantes de alto rendimento desportivo.
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BENEFiCIOS ATRIBUIDOS AOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS

Introduz-se a excluséo de tributacdo sobre compensacdes e beneficios atribuidos pelos
Municipios e Comunidades Intermunicipais aos Bombeiros Voluntarios.

MAIS-VALIAS OBTIDAS POR NAO RESIDENTES

Relativamente as mais-valias obtidas por ndo residentes, passam a considerar-se
obtidas em territério nacional as mais-valias resultantes da transmissdo onerosa de
partes de capital ou de direitos similares a entidades ndo residentes, quando, em
qualgquer momento durante os 365 dias anteriores, o valor dessas partes de capital ou
direitos resulte, directa ou indirectamente, em mais de 50%, de bens imdveis ou direitos
reais sobre bens imdveis situados em territério portugués (com excepcdo dos bens
imdveis afectos a uma actividade de natureza agricola, industrial ou comercial que nao
consista na compra e venda de bens imdveis).

REGIME SIMPLIFICADO (PRESTAGCOES DE SERVIGOS DE SOCIOS A PROPRIA SOCIEDADE)

O coeficiente de 1 passa a abranger igualmente os rendimentos decorrentes de
prestacdes de servicos efetuadas por sécios a sociedades nas quais, durante mais de
183 dias do periodo de tributacao:
a) O sujeito passivo detenha, direta ou indiretamente, pelo menos 5% das respetivas
partes de capital ou direitos de voto;
b) O sujeito passivo, o cdnjuge ou unidos de facto e os ascendentes e descendentes
destes, detenham no seu conjunto, direta ou indiretamente, pelo menos 25% das
respetivas partes de capital ou direitos de voto.

REGIME SIMPLIFICADO (TRABALHADORES INDEPENDENTES)

A deducédo ao rendimento que decorre da aplicagdo dos coeficientes referentes a
atividades profissionais especificamente previstas natabela a que se refere o artigo 151.°
ou de outras prestacdes de servicos (com a excecdo das atividades hoteleiras e de
restauracao) esta condicionada a verificacdo de despesas e encargos efetivamente
suportados.
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Ao rendimento tributavel apurado com base na aplicacao dos coeficientes no ambito do
regime simplificado deve acrescer a diferenga positiva entre 15 % dos rendimentos
brutos das prestacdes de servicos e o somatério das seguintes importancias:

a) O montante de € 4.104 (valor da deducao especifica dos rendimentos do trabalho
dependente) ou, quando superior, os montantes comprovadamente suportados
com contribuicdes obrigatérias para regimes de protecao social, conexas com as
atividades em causa, que ndo sejam ja dedutiveis no ambito deste regime;

b) Despesas com pessoal e encargos a titulo de remuneracdes, ordenados ou
salarios, comunicados pelo sujeito passivo a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

¢) Rendas de iméveis afetas a atividade empresarial ou profissional que constem de
faturas e outros documentos, comunicados a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

d) 1,5% do valor patrimonial tributario dos iméveis afetos a atividade empresarial ou
profissional ou, quanto aos imdveis afetos a atividades hoteleiras ou de alojamento
local, 4% do respetivo valor patrimonial tributéario, de que o sujeito passivo seja o
proprietario, usufrutuario ou superficiario;

e) Outras despesas com a aquisicdo de bens e prestacdes de servicos relacionadas
com a atividade, que constem de faturas comunicadas a Autoridade Tributaria e
Aduaneira nos termos do Decreto-Lei n.° 198/2012, de 24 de agosto, ou emitidas
no Portal das Financas, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 115.°,
designadamente despesas com materiais de consumo corrente, eletricidade, dgua,
transportes e comunicacdes, rendas, contencioso, seguros, rendas de locacao
financeira, quotizagcbes para ordens e outras organizacdes representativas de
categorias profissionais respeitantes ao sujeito passivo, deslocacdes, viagens e
estadas do sujeito passivo e dos seus empregados;

f) Importacdes ou aquisicdes intracomunitarias de bens e servigos relacionados com
a atividade.

As despesas e encargos previstos nas alineas ¢), d) e €) do numero anterior quando
apenas parcialmente afetos a atividade empresarial e profissional sdo considerados em
apenas 25 %.

ALTERACAO DE ESCALOES

Sao acrescentados dois novos escaldes para rendimento colectavel anual situado entre
€ 7.091e € 20.261.
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Até € 7.091 14,50% 14,500%

De mais de € 7.091 até € 10.700 23,00% 17,367%

De mais de € 10.700 até € 20.261 28,50% 22,621%

De mais de € 20.261 até € 25.000 35,00% 24,967%

De mais de € 25.000 até € 36.856 37,00% 28,838%

De mais de € 36.856 até € 80.640 45,00% 37,613%
Superior a € 80.640 48,00% -

MIiNIMO DE EXISTENCIA

No que diz respeito ao minimo de existéncia, consagra-se um alargamento do seu
ambito de aplicacado, sendo este aplicavel também aos prestadores de servicos cuja
actividade conste na lista anexa ao Cdédigo do IRS, passando o seu valor a corresponder
aa€ 9.006,90 para 2018 (anteriormente € 8.500). ).

RENDIMENTOS PREDIAIS

Os residentes fiscais noutro Estado da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu
(com intercambio de informagdes em matéria fiscal) que aufiram rendimentos prediais
em Portugal passam, também, a ter a opgao pela tributagdo as taxas progressivas, sem
prejuizo da consideracao dos rendimentos auferidos mundialmente para determinacao
da taxa.

DESPESAS DE EDUCAGAO

Introduz-se a deducdo a colecta referente a rendas de iméveis de estudante dependente
qgue se desloque para local que diste pelo menos 50km da residéncia permanente do
agregado familiar até ao limite de € 300 por ano. Dispde-se, também, que o limite de €
800 global suportado com despesas de educagcdo possa ser aumentado em € 200
guando a diferenca corresponda a rendas.
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AUTORIZACOES LEGISLATIVAS

Por fim, prevé-se ainda uma autorizacgéo legislativa ao Governo no sentido de promover
o alargamento da deducdo a colecta do IRS correspondente ao IVA por exigéncia de
factura referente a aquisicdo de servicos de mobilidade como o sharing, bike sharing e
car sharing e outros, bem como com a aquisicao de unidades de energia solar.

. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS
DERRAMA ESTADUAL E PAGAMENTO ADICIONAL POR CONTA

A derrama estadual, obrigacdo aplicavel sempre que o lucro tributavel, aferido a final,
exceda € 1.500.000, é aumentada de 7% para 9% a taxa aplicavel ao terceiro (e ultimo)
escaldo de lucro tributavel, superior a € 35.000.000. A quantia devida a titulo de
derrama estadual, nos casos em que o lucro tributavel exceda € 35.000.000, passa a
corresponder a € 1.550.000, acrescidos do resultado da aplicacdo de uma taxa de 9%
ao lucro tributavel que exceda € 35.000.000.

Em consonéancia, para efeitos de pagamento adicional por conta, obrigacao aplicavel
sempre que o lucro tributavel do periodo de tributacdo imediatamente anterior tenha
excedido € 1.500.000, e que antecipa a eventual obrigacdo de pagamento de derrama
estadual, ¢ aumentada de 6,5% para 8,5% a taxa aplicavel ao terceiro (e ultimo) escaldo
de lucro tributavel, superior a € 35.000.000. Os trés pagamentos adicionais por conta,
a realizar em Julho, Setembro e 15 de Dezembro, nos casos em que o lucro tributavel
exceda € 35.000.000, passam a corresponder a € 1.387.500, acrescidos do resultado
da aplicagdo de uma taxa de 8,5% ao lucro tributavel que exceda € 35.000.000.

TRANSMISSAO DE PARTES DE CAPITAL CUJO VALOR DERIVE EM MAIS DE 50% DE ACTIVOS
IMOBILIARIOS SITUADOS EM PORTUGAL

No ambito da extenséo territorial da obrigacdo de imposto, passam a ser tributaveis,
estabelecendo-se o territério portugués como local da fonte do rendimento, os ganhos
resultantes da transmissao onerosa de partes de capital ou de direitos similares em
sociedades ou outras entidades quando, em qualquer momento durante os 365 dias
anteriores, o valor dessas partes de capital ou direitos resulte, directa ou
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indirectamente, em mais de 50%, de bens imdveis ou direitos reais sobre bens iméveis
situados em territério portugués, com excepcao dos bens imoéveis afectos a uma
actividade de natureza agricola, industrial ou comercial que ndo consista na compra e
venda de bens iméveis.

A par desta alteracdo, estende-se a ndo obrigatoriedade de entrega da declaracdo
periddica por parte de entidades que nao tenham sede nem direccao efectiva em
territério portugués, e que neste ndo obtenham rendimentos imputaveis a um
estabelecimento estavel ai situado, e que aufiram este tipo de rendimentos.

A alteracdo introduzida deriva das concluses do projecto Base Erosion and Profit
Shifting protagonizado pelo G20/0rganizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e, em particular, das alteracdes efectuadas a Convencdo Modelo da
OCDE, actualizada em 18 de Dezembro de 2017, e do standard minimo adoptado na
Convencao Multilateral para a alteracdo das Convencdes de Dupla Tributacao, da qual
Portugal é signatario.

REGIME SIMPLIFICADO EM TERMOS SIMILARES AO DO IRS

N&o é introduzida qualquer alteracao “simétrica” do regime simplificado previsto no
Cddigo do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Colectivas (IRC), nos mesmos
termos em que se procede a sua reforma no ambito do Cédigo do IRS.

LIQUIDAGAO DE IMPOSTO EM CASO DE NAO ENTREGA DA DECLARAGAO MODELO 22

Da Lei do Orgamento do Estado para 2018 resulta que, quando um sujeito passivo nao
proceda a entrega da Declaracao de Rendimentos Modelo 22, a liquidacdo de imposto
devera ser efectuada até ao dia 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que respeita
ou, até ao final do 6.° més seguinte ao do termo do prazo para apresentacdo da
Declaracdao de Rendimentos Modelo 22, tendo por base o maior dos seguintes trés
montantes:

a) o valor resultante da matéria colectavel determinada, com base nos elementos de
que a Administracao tributaria disponha, de acordo com as regras do regime
simplificado, com aplicagdo do coeficiente de 0,75;

b) o valor correspondente a totalidade da matéria colectavel do periodo de tributacao
mais préximo que se encontre determinada; ou
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¢) o valor anual da retribuicdo minima mensal.

A redaccdo em vigor até 31 de Dezembro de 2017 contemplava, apenas, a segunda e
terceira possibilidades.

ESTABELECIMENTO ESTAVEL SITUADO FORA DO TERRITORIO PORTUGUES

No quadro da afericdo dos lucros e dos prejuizos de estabelecimento estavel situado fora
do territério portugués de sujeitos passivos com sede ou direccdo efectiva em territério
portugués que ndo optem pela ndo concorréncia dos lucros e dos prejuizos imputaveis
a estabelecimento, a Lei do Orcamento de Estado para 2018 determina, em
sobreposicdo ao principio da livre concorréncia (arm’s length principle), que, para
efeitos da determinacéao do lucro tributavel imputavel a cada estabelecimento estavel, o
sujeito passivo adopte critérios de imputacado proporcional adequados e devidamente
justificados para a reparticao dos gastos, perdas ou variagdes patrimoniais negativas
que estejam relacionados quer com operacdes imputaveis, ou elementos patrimoniais
afectos, a um estabelecimento estavel, quer com outras operacdes ou elementos
patrimoniais do sujeito passivo.

A alteracdo da corpo adicional ao principio da livre concorréncia, em sobreposicado a
outras normas nacionais ja existentes, e a orientacdes internacionais produzidas no
ambito da OCDE a respeito da atribuicao de lucros a estabelecimentos estaveis.

ENCARGOS COM A CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA

Determina-se a inadmissibilidade da deducdo de encargos com a contribuicao
extraordinaria sobre a industria farmacéutica (CEIF) para efeitos de determinacao do
lucro tributavel e, bem assim, para efeitos de calculo do EBITDA (Lucros antes de Juros,
Impostos, Depreciacdes e Amortizacdes), no ambito das limitacdes impostas a
dedutibilidade de gastos de financiamento.

BENEFICIOS FISCAIS AO MONTANTE DE IMPOSTO APURADO

Revoga-se a admissibilidade de deducgdes relativas a beneficios fiscais a efectuar ao
montante de imposto apurado.
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DEDUTIBILIDADE DE GASTOS DE FINANCIAMENTO EM GRUPOS FISCAIS

No que diz respeito a dedutibilidade dos gastos de financiamento em grupos fiscais,
admite-se a prorrogacao automatica, por periodos de 1 ano, sem prejuizo da
possibilidade de renuncia e da obrigatoriedade do regime por um periodo inicial de 3
anos, da opcado expressa pela sociedade dominante de um grupo fiscal de sociedades no
sentido de |he ser aplicavel o regime especial previsto para a determinacao dos limites a
dedutibilidade de gastos de financiamento no ambito do grupo fiscal.

Introduz-se, ainda, um ajustamento a norma relativa ao momento de entrega da
declaracdo em que a sociedade dominante expressa a sua opc¢do, de forma a,
expressamente, contemplar a hipétese de renuncia.

INCENTIVOS A PRODUGAO CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISUAL

A par das alteracgdes introduzidas ao Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), determina-
se, ainda, o alargamento da contemplacdo do beneficio fiscal a produgéao
cinematografica, similarmente, a producdo audiovisual, para efeitos de liquidacdo do
imposto, ndo sendo aplicavel a norma que limita a utilizacao de certos beneficios fiscais.

REGIME TRANSITORIO DE DETERMINAGAO DO LUCRO TRIBUTAVEL DE GRUPOS FISCAIS

A Lei do Orcamento do Estado para 2018 disp&e, tal como no ano que transitou, mutatis
mutandis, que deve ser incluido no lucro tributavel do grupo, determinado nos termos
do Cddigo do IRC, relativo ao primeiro periodo de tributacdo que se inicie em ou apés 1
de Janeiro de 2018, um quarto dos resultados internos que tenham sido eliminados ao
abrigo do anterior regime de tributacao pelo lucro consolidado, ainda pendentes, no
termo do periodo de tributacdo com inicio em ou apds 1 de Janeiro de 2016, de
incorporacao no lucro tributavel, nos termos do regime transitério previsto na Lei do
Orcamento do Estado para 2016, nomeadamente por ndo terem sido considerados
realizados pelo grupo até essa data, continuando a aplicar-se este regime transitorio
relativamente ao montante remanescente daqueles resultados.

DispBe-se, também, no ambito do regime transitério proposto, que é devido, durante o
més de Julho de 2018 ou, nos casos em que o periodo de tributacdo nao coincida com o
ano civil, no 7.° més do primeiro periodo de tributagao que se inicie apds 1 de Janeiro de
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2018, um pagamento por conta auténomo, em valor correspondente a aplicacdo da taxa
de 21% sobre o valor dos resultados internos incluidos no lucro tributavel do grupo, o
qual sera dedutivel ao imposto a pagar na liquidacao do IRC relativa ao primeiro periodo
de tributacdo que se inicie em ou apds 1 de Janeiro de 2018.

Prevé-se, ainda, que, em caso de cessacdo ou renuncia a aplicacdo do regime especial
de tributacao dos grupos de sociedades no decorrer do primeiro periodo de tributacao
gue se inicie em ou ap6s 1 de Janeiro de 2018, o montante dos resultados internos seja
incluido, pela sua totalidade, no ultimo periodo de tributagcdo em que aquele regime se
aplique.

Adicionalmente, determina-se que o contribuinte deve dispor de informacado e
documentacao que demonstre os montantes em causa.

DEDUTIBILIDADE NO AMBITO DAS TRIBUTAGOES AUTONOMAS

Introduz-se um aditamento a redaccao da norma que determina a forma de calculo do
montante relevante para efeitos de tributacao auténoma, no sentido de que nao deverao
ser efectuadas quaisquer deducdes ao montante global apurado ainda que estas
deducgdes resultem de legislacao especial.

A alteracao proposta tem natureza interpretativa, o que podera suscitar questdes de
constitucionalidade, especialmente em face do recente Acérddo n.° 267/2017, do
Tribunal Constitucional, que julgou inconstitucional, por violagdo da proibicao de criacao
de impostos com natureza retroactiva a norma do Orcamento do Estado de 2016, isto é,
no que respeita a aplicabilidade aos anos fiscais anteriores a 2016, segundo a qual, ao
montante global resultante das tributa¢gées auténomas liquidadas num dado ano em
sede de IRC, ndo podiam ser deduzidos os valores pagos a titulo de pagamento especial
por conta nesse mesmo ano.

CREDITOS INCOBRAVEIS EM PROCESSO DE INSOLVENCIA OU PROCESSO ESPECIAL DE
REVITALIZACAO

No quadro da concretizacdo de uma das medidas adicionais do Programa Capitalizar,
constante do anexo Il da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 81/2017, de 8 de Junho,
a Lei do Orgcamento do Estado para 2018 prevé que os créditos incobraveis possam ser
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directamente considerados gastos ou perdas do periodo de tributacdo mesmo quando
o respectivo reconhecimento contabilistico ja tenha ocorrido em periodos de tributagéo
anteriores.

Determina-se, ainda, que o leque de situacGes abrangidas passa a contemplar os
processos de insolvéncia, nao s6 quando esta for decretada de caracter limitado, mas
também quando for determinado o encerramento do processo por insuficiéncia de bens
ou apos a realizacao do rateio final, do qual resulte o ndo pagamento definitivo do
crédito.

Por fim, prevé-se, que os créditos incobraveis possam ser directamente considerados
gastos ou perdas do periodo de tributacdo, no ambito de um processo de insolvéncia ou
de um processo especial de revitalizacdo, quando seja proferida sentenca de
homologacdo do plano de insolvéncia ou do plano de recuperagdo que preveja o nao
pagamento definitivo do crédito.

De acordo com a Nota Explicativa do Ministério das Financas, as alteracdes visam
clarificar e harmonizar normas relativas a reestruturacao empresarial e, bem assim,
suprimir um desajustamento que se verificava no Cédigo do IRC, na medida em que
remetia para momentos processuais que nao tinham reflexo preciso no CIRE.

DECLARAGAO DE RENDIMENTOS MODELO 22

Deixam de estar obrigadas a apresentar a Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 nao
apenas as entidades isentas ao abrigo do artigo 9.°, excepto quando estejam sujeitas a
tributacao auténoma ou quando obtenham rendimentos de capitais que nao tenham
sido objecto de retencdo na fonte com caracter definitivo, mas, também, através da
alteracao proposta, as entidades que apenas aufiram rendimentos ndo sujeitos a IRC,
excepto quando estejam sujeitas a uma qualquer tributacao auténoma.

OBRIGAGAO DECLARATIVA EM CASO DE DISSOLUCAO

Em caso de dissolugéo, deve ser enviada Declaracdo de Rendimentos Modelo 22, relativa
ao periodo decorrido desde o inicio do periodo de tributacdo em que se verificou a
dissolucdo até a data desta, até ao ultimo dia do 5.° més seguinte ao da dissolugéo,
independentemente de esse dia ser util ou ndo util.
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Em sentido complementar, a Declaracao de Rendimentos Modelo 22, relativa ao periodo
decorrido entre o dia seguinte ao da dissolucao e o termo do periodo de tributacdao em
que esta se verificou, deve ser entregue até ao ultimo dia do 5.° més seguinte a data do
termo do periodo de tributacdo, independentemente de esse dia ser util ou nao util.

INFORMATIZACAO DA CONTABILIDADE

A Lei do Orcamento do Estado para 2018 determina que a contabilidade deve,
obrigatoriamente, ser organizada com recurso a meios informaticos para efeitos da sua
utilizacdo para a determinacéo do lucro tributavel.

Prevé-se, ainda, um ajustamento a redaccdo das normas relativas as obrigacfes
contabilisticas das empresas, no sentido de contemplar a inadmissibilidade da nao
utilizacao de meios informaticos, assim se prevendo que a obriga¢do de conservagao de
livros, registos contabilisticos e respectivos documentos de suporte, é extensiva a

documentacdo relativa a analise, programacdao e execucdao dos tratamentos
informaticos ndo sé quando a contabilidade for estabelecida por meios informaticos.

CONSIGNACAO DE RECEITA DE IRC A0 FUNDO DE ESTABILIZAGAO FINANCEIRA DA
SEGURANGA SOCIAL

A Lei do Orcamento do Estado para 2018 dispde que as receitas que derivem do valor
correspondente a 2% das taxas previstas no Cdédigo do IRC, derrama estadual e
tributacdao auténoma passam a ser consignadas ao Fundo de Estabilizacao Financeirada
Seguranca Social. Prevé-se, ainda, a implementacdo faseada da referida consignacao,
determinando-se que corresponda a 0,5%, em 2018, e que seja aumentada em 0,5%,
em cada ano até 2021.
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IV. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO
RECUPERAGAO DO IVA EM CREDITOS INCOBRAVEIS

Relativamente a créditos considerados incobraveis, no ambito de processo de
insolvéncia, os sujeitos passivos passam a ter a possibilidade de recuperar o respectivo
imposto, quando for decretado o encerramento do processo por insuficiéncia de bens
ou apds o rateio final, do qual ndo resulte o ndo pagamento definitivo do crédito.

Estabelece-se, ainda, que o0s sujeitos passivos possam, no caso de processo de
insolvéncia ou especial de revitalizacdo, recuperar o imposto aquando da prolacdo de
sentenca de homologacédo do plano de insolvéncia ou de recuperacao, que preveja o nao
pagamento definitivo do crédito.

AUTOLIQUIDAGAO DO IVA NAS IMPORTAGOES

E revogada a norma que obsta a possibilidade de o sujeito passivo optar pela
autoliquidacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) devido nas importacdes de
bens, quando este beneficie de diferimento do pagamento deste imposto no que
respeita a anteriores importacdes, no momento em que a referida opcdo produza
efeitos.

REEMBOLSO DE IVA A SUJEITOS PASSIVOS NAO RESIDENTES

Consagra-se a introducao de alteracdes ao regime de reembolso de IVA a sujeitos
passivos ndo estabelecidos no Estado-Membro do reembolso, nomeadamente no que
respeita ao valor minimo dos pedidos €, bem assim, a possibilidade de correcgéao, até ao
final do ano civil seguinte a que respeita o pedido de reembolso, de determinados
elementos incluidos em pedido previamente apresentado.

REGIME DE ISENGCAO DO |IVA NAS COMPRAS REALIZADAS EM PORTUGAL POR VIAJANTES

Estabelece-se que a isencdo aplicavel as transmissdes de bens efectuadas em territério
nacional, que sejam posteriormente expedidos para fora do territério da Unido Europeia,
por um adquirente que ali ndo tenha residéncia, passa a ser aplicavel a transmissdes a
partir de € 50 (ao invés de € 75).
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Estipula-se, também, que, quando ndao se encontrem reunidas as condi¢des para a
atribuicdo da isencao, a Administracgao tributaria passe a estar obrigada a comunicar tal
facto ao sujeito passivo vendedor.

Consagra-se, ainda, a possibilidade de proceder ao alargamento, através de Portaria, do
periodo transitério (presentemente até 31 de Dezembro de 2017) que dispensa os
sujeitos passivos vendedores da obrigacdo de comunicacdo electrénica das
transmissdes de bens realizadas no ambito deste regime.

PRAZOS DE CADUCIDADE

Estipula-se, quando se trate de liquidacdo adicional emitida na sequéncia da nao
rectificacdo, por parte do adquirente, de deducdo previamente efectuada, que o prazo
de caducidade passe a ser contado a partir da notificacdo daquele, realizada mediante
meios electrénicos, tendo em vista a rectificacdo do imposto, a favor do Estado, da
referida deducéo.

TAXA REDUZIDA

Estabelece-se que a aplicacdo da taxa reduzida passe a ser extensivel as empreitadas de
reabilitacdo de imdveis que sejam contratadas directamente, para o Fundo Nacional de
Reabilitacao do Edificado, pela sua sociedade gestora.

TAXA INTERMEDIA

Consagra-se, também, o aditamento a lista de bens sujeitos a taxa intermédia de 13% -
Lista Il do Cdédigo do IVA — de instrumentos musicais.

AUTORIZAGOES LEGISLATIVAS

Estipula-se que o Governo fique autorizado a introduzir altera¢cdes a verba 3.1 da Lista Il
do Codigo do IVA, por forma aampliar a aplicacdo da taxaintermédia — de 13% — a outras
prestacdes de servicos de bebidas, nomeadamente a bebidas que actualmente se
encontram excluidas.
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Estabelece-se, ainda, que o Governo fique autorizado a proceder a introducdo do
mecanismo de inversao do sujeito passivo no que respeita a certas transmissdes de bens
de producéo silvicola (corti¢ca, madeira, pinhas e pinhdes com casca).

Consagra-se, por fim, que o Governo fique autorizado a proceder a simplificacdo das
obrigacdes declarativas a que se encontram adstritos os sujeitos passivos cujas
actividades desenvolvidas se enquadrem (i) no ambito de parques de diversédo e
tematicos (CAE 93210), ou (ii) outras actividades de diversao e recreativas (CAE 93294).

V.IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS
INFORMAGAO MATRICIAL

Intoduz-se uma nova norma relativa a informagao matricial, a qual é disponibilizada no
Portal das Financas, espelhando os dados relativos aos prédios averbados na matriz
predial em nome dos sujeitos passivos.

Nos casos em que a matriz predial ndo reflicta a titularidade dos prédios que integram a
comunhao de bens dos sujeitos passivos, consagra-se que estes devam comunicar a
identificacao dos imdveis comuns, sob pena de a liquidacao respeitante a esse ano ser
efectuada de acordo com a informacao desactualizada.

Esta identificacdo dos iméveis comuns devera ser efectuada até 15 de Fevereiro,
produzindo efeitos a 1 de Janeiro desse ano.

VI. ADICIONAL AO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS
COOPERATIVAS DE HABITAGAO E CONSTRUGAO, ASSOCIACOES DE MORADORES E CONDOMINIOS

No ambito da tributacdo das cooperativas de habitacao e construcao, consagra-se que
estas voltem a estar sujeitas ao Adicional ao Imposto Municipal sobre Iméveis (AIMI),
ainda que sejam exclusivamente proprietarias, usufrutudrias ou superficiarias de
prédios para construcao de habitacao social ou a custos controlados.
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Todavia, estipula-se, com natureza interpretativa, que os prédios destinados
exclusivamente a construcao de habitacao social ou a custos controlados, cujos titulares
sejam cooperativas de habitagcdo e construcdo ou associagdes de moradores, sejam
excluidos do célculo de determinacao do valor tributavel.

Com semelhante natureza interpretativa, estabelece-se que também nao concorrem
para o valor tributavel o valor (total, ao contrario do que constava na Proposta de Lei do
Orcamento do Estado para 2018) dos prédios ou partes de prédios urbanos cujos
titulares sejam cooperativas de habitacdo e construcao e associacdes de moradores.
Quanto aos prédios cujos titulares sejamcondominios, consagra-se, em linha com o
texto da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2018, que apenas ndo concorrem
para o valor tributavel quando o valor patrimonial tributario de cada prédio ou parte de
prédio ndo exceda 20 vezes o valor anual do indexante de apoios sociais.

OPGAO PELA TRIBUTAGAO CONJUNTA

Estipula-se que a opcédo pela tributacdo conjunta, quando exercida, vigore até ao
momento em que os sujeitos passivos casados ou unidos de facto exercam a respectiva
renuncia. Estabelece-se que esta disposi¢cdo é aplicavel, igualmente, as opg¢des pela
tributacao conjunta declaradas em 2017.

Consagra-se, também, a possibilidade de os sujeitos passivos casados ou em unigo de
facto manifestarem ou alterarem a opcéo pela tributacao conjunta no prazo de 120 dias
contados a partir do termo do prazo de pagamento do acto de liquidacdo de AIMI. E
igualmente previsto que a mesma possibilidade seja garantida as herancgas indivisas, nas
quais a opgdo pela tributacdo individual também depende de declaragao para o efeito,

entregue pelo cabeca-de-casal.

Em ambos os casos, porém, estabelece-se que da entrega destas declaracdes ndo pode
resultar a ampliacdo dos prazos de reclamacao graciosa, impugnacdo judicial ou de
revisdo do acto tributario, que seriam aplicaveis caso a declaracdo nao fosse
apresentada.

Consagra-se, ainda, que a entrega de declaragao, por sujeitos passivos casados sob
regime de comunhao de bens que ndo exercam a opcdo pela tributacao conjunta, que
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identifique a titularidade dos prédios, indicando os que s&do bens proprios e 0s que sao
bens comuns, tenha como efeito actualizar a matriz predial quanto a essa titularidade.

PREDIOS DETIDOS POR PESSOAS COLECTIVAS, AFECTOS AO USO PESSOAL

Estabelece-se que se deva identificar, no anexo a declaracédo de rendimentos do IRC
(Modelo 22), os prédios detidos por pessoas colectivas afectos a uso pessoal dos
titulares do respectivo capital, dos membros dos 6rgéos sociais ou de quaisquer 6érgaos
de administracao, direcgdo, geréncia ou fiscalizacdo, ou dos respectivos cdnjuges,
ascendentes e descendentes.

LIQUIDAGAO DE AIMI FORA DO PRAZO GERAL

Consagra-se que quando a liquidacdo de AIMI seja efectuada fora do prazo geral (més
de Junho do ano a que o imposto respeita), o sujeito passivo seja notificado para
proceder ao pagamento até ao fim do més seguinte ao da notificagdo. Até ao fim do més
anterior ao do pagamento, a Administracao tributaria tera que remeter, ao sujeito
passivo, o documento de cobranca.

CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDAGAO, JUROS COMPENSATORIOS E JUROS DE MORA

Estabelece-se a introducédo, no regime do AIMI, de normas que remetem, de forma
expressa: (i) para as regras gerais de caducidade do direito a liquidacao, nomeadamente
em caso de liquidacao adicional ou revisdo oficiosa; (ii) para as regras gerais de
liquidacao de juros compensatérios, no caso de retardamento, imputavel ao sujeito
passivo, da liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto; e, ainda, (iii) para as regras
de liquidacdo de juros de mora no caso de o sujeito passivo ndo efectuar o pagamento
do imposto dentro do prazo legalmente estabelecido no documento de cobranca.

LIMITES MiNIMOS

Consagra-se o estabelecimento do montante de € 10 como limite minimo de cobranca e
de reembolso.
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VI.IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE
IMOVEIS

PROCURAGOES NA ALIENAGAO DE UNIDADES DE PARTICIPAGAO

Estabelece-se que a outorga de procuracdo que confira poderes de alienacdao de
unidades de participacado, e em que o representado deixe de poder revogar a procuracao,
constitua transmissao onerosa, sujeita a Imposto Municipal sobre as Transmissdes
Onerosas de Imdéveis (IMT), a semelhanca do que sucede com a outorga de procuracao
(ndo revogavel pelo representado) que confira poderes de alienacdo de bens iméveis e
de participacdes sociais.

CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDAGAO

Consagra-se que, no caso de sujeitos passivos residentes em pais, territério ou regido
com regime fiscal claramente mais favoravel, o prazo de caducidade seja alargado de 8
para 12 anos.

VIIl. IMPOSTO DO SELO
TRIBUTAGAO DO CREDITO AO CONSUMO

Estabelece-se um agravamento das taxas de Imposto do Selo sobre o crédito ao
consumo (verba 17.2 da Tabela Geral — operac¢des financeiras), nos seguintes termos:
a) parao crédito de prazo inferior a1l ano, por cada més ou fracgdo, a taxa aumentara
de 0,07% para 0,08%;
b) para o crédito de prazo igual ou superior a 1 ano, a taxa aumentara de 0,9% para
1%;
c) para o crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou
qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo seja determinado ou
determinavel, a taxa aumentara de 0,07% para 0,08%.

Adicionalmente, importa relembrar que até ao final do ano de 2018, as referidas taxas
mantém-se aplicavel o agravamento de 50% em conformidade com o regime de
desincentivo ao crédito ao consumo implementado através da Lei de O.E. para 2016.
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ENCARGO DO IMPOSTO NOS SEGUROS DE GRUPO CONTRIBUTIVO

Determina-se que o encargo de Imposto do Selo relativo a seguros de grupo contributivo
recaia sobre os segurados, na proporcao dos prémios que suportem.

ORGANISMOS DE INVESTIMENTO COLECTIVO

Consagra-se, também, que o Imposto do Selo sobre o valor liquido global dos
Organismos de Investimento Colectivo (OIC), previsto na verba 29 da Tabela Geral, a ser
liquidado trimestralmente, passe a ser pago até ao dia 20 do més seguinte ao final do
trimestre (no regime anterior o pagamento podia ser realizado até ao ultimo dia do més
seguinte ao final do trimestre).

COMPENSAGCAO DO IMPOSTO

Estipula-se, ainda, o alargamento da possibilidade de compensacdo do imposto
liquidado, nos casos de anulacdo de operacdes ou reducdo do valor tributavel, a todos
os sujeitos passivos de Imposto do Selo, excepto locadores e sublocadores de
arrendamentos e subarrendamentos.

Consagra-se que a referida compensacao seja realizada em quaisquer entregas de
imposto seguintes até a concorréncia das liquidacdes e das entregas de Imposto do Selo
(no regime anterior era permitido apenas relativamente ao mesmo nimero ou verba da
Tabela Geral).

Adicionalmente determina-se, também, o alargamento do prazo limite para efectivar a
referida compensacdo de 1 ano para 2 anos contados a partir da data em que o imposto
se mostre devido.

RECLAMAGAO E IMPUGNAGAO NAS TRANSMISSOES GRATUITAS

No caso das transmissdes gratuitas estipula-se que os prazos de reclamacao graciosa e
de impugnacao judicial se contem a partir do termo do prazo para pagamento voluntario
da primeira ou da Unica prestacado do imposto.
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OBRIGACAO DECLARATIVA MENSAL

Introduz-se, ainda, uma nova obrigacdo declarativa na qual os sujeitos passivos e
entidades publicas passem a apresentar uma declaragcdo mensal discriminativa dos
elementos essenciais das operacdes tributaveis em sede de Imposto do Selo, tais como
(i) o valor do imposto liquidado, identificando os titulares do encargo; (ii) as normas
legais ao abrigo das quais foram reconhecidas isencdes, identificando os respectivos
beneficiarios; e (iii) o valor do imposto compensado, identificando o periodo e os
beneficidrios da compensacao.

Por fim, consagra-se que a referida declaracao seja apresentada, por via electrénica, até
ao dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigacao tributaria se constituiu.

IX. IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO
NOTIFICACAO DA LIQUIDAGAO DO IMPOSTO

Determina-se a actualizacdo das normas relativas a notificacdo da liquidacao do imposto
contemplando, especialmente, a notificagcdo electrénica associada a morada unica
digital.

PAGAMENTO DO IMPOSTO

Procede-se a clarificacao da redaccao relativa ao prazo concedido para pagamento
voluntario do imposto, dispondo-se expressamente que o mesmo se conta a partir da
data da notificacao da liquidacao.

ESTATUTO DE DEPOSITARIO AUTORIZADO

Nos casos de revogacdo do estatuto de depositario autorizado, estabelece-se que a
audiéncia prévia possa ser dispensada, se a suarealizagdo puser em perigo os interesses
financeiros do Estado.
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PERDAS NA ARMAZENAGEM

Consagra-se, também, que os produtos finais armazenados em Entrepostos Fiscais de
Producao beneficiem das mesmas franquias para perdas que sao concedidas no ambito
dos Entrepostos Fiscais de Armazenagem.

No que respeita aos casos de nao realizacdo de inspecc¢des aos Entrepostos Fiscais por
periodos longos, determina-se que o calculo das franquias para Perdas tenha por base
as quantidades existentes no ultimo dia do ano anterior.

AUMENTO DE TAXAS DAS BEBIDAS

As taxas do imposto das bebidas alcodlicas e das bebidas nao alcodlicas adicionadas de
acucar ou outros edulcorantes sofrem um aumento generalizado de cerca de 1,4%.

Estabelece-se, ainda, que as taxas de imposto aplicaveis aos “concentrados”, passem a
constar expressamente na lei (eram calculadas de forma indirecta) e que variem
consoante o teor de acucar e a forma de apresentacdo, determinando-se que os
produtos que se apresentem na forma liquida sejam tributados por hectolitro e os que
se apresentem na forma sélida sejam tributados por 100Kg.

IMPOSTO SOBRE OS ALIMENTOS COM ELEVADO TEOR DE SAL

Ao contrario do que estava previsto na Proposta de Orgcamento, nao foi concretizada a
criacao do imposto sobre os produtos com elevado teor de sal.

ACTUALIZAGAO DE TAXAS DE IMPOSTO SOBRE O TABACO

As taxas do elemento especifico do imposto sao actualizadas em 1,4%, enquanto se
prevé que a taxa do elemento ad valorem seja desagravada de 16% para 15%.

ALTERAGAO DAS TAXAS DO IMPOSTO APLICAVEIS NAS REGIOES AUTONOMAS

Sem que estivesse previsto na Proposta de Orcamento, as taxas aplicaveis aos cigarros
produzidos e consumidos nas Regides Auténomas foram alteradas nos seguintes
termos: (i) o elemento especifico foi agravado de 30 para 34 euros por milheiro; (ii) o
elemento ad valorem foi desagravado de 41% para 40%.
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ENTREPOSTOS FISCAIS DE PRODUGAO DE TABACO

As entidades do Continente que pretendam constituir entrepostos fiscais de producéao
de tabaco manufacturado passam a ter que cumprir determinados requisitos
econdmicos minimos, nomeadamente (i) capital social superior a € 2.000.000 e (ii)
volume de vendas anuais superiores a € 50.000.000.

As referidas exigéncias sdo minoradas, respectivamente, para € 500.000 e €
20.000.000 se o entreposto se situar nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

TAXAS DE IMPOSTO NOS GASES

As taxas do imposto dos produtos menores consumidos em uso combustivel (gases de
petréleo liquefeitos, gas natural, metano, etc.) sdo actualizadas em 1,4%.

TAXAS DO IMPOSTO — COMBUSTIVEIS NOBRES

Ainda se desconhece a politica do Governo relativamente a tributacdo dos gaséleos e
das gasolinas, dado que a fixacao das respectivas taxas do imposto é feita por Portaria,
dentro dos intervalos constantes nos respectivos artigos do Coédigo dos IEC.

CARVAO CONSUMIDO PARA PRODUZIR ELECTRICIDADE

O carvao consumido para produzir electricidade deixa de ser isento do ISP e do
adicionamento CO2, passando a pagar uma taxa que, em 2018, serd igual a 10% do valor
fixado por Portaria para os carvées consumidos noutros usos.

X.IMPOSTO SOBRE VEICULOS
TAXAS DO IMPOSTO

Sao actualizadas em 1,4% as taxas do imposto, quer na componente cilindrada (cm3),
qguer na componente ambiental (emissdes de CO?2), de acordo com a inflagdo esperada.
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REGRAS DA NOTIFICAGAO DA LIQUIDAGAO DO IMPOSTO

E dada nova redaccdo as normas que regulam a notificacdo da liquidagdo do imposto
tendo em vista a notificagdo electrénica associada a morada unica digital, bem como a
transmissao electréonica da Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) implantada no
corrente ano em execucao do SIMPLEX.

ISENGAO DO IMPOSTO NA TRANSFERENCIA DE RESIDENCIA

Flexibilizam-se os requisitos tendo em vista a simplificacdo das formalidades associadas
a concessdo da isencdo do Imposto sobre Veiculos (ISV), por ocasido da transferéncia
de residéncia, nomeadamente (i) possibilidade (nova) de o beneficiario ndo deter carta
de conducao e (ii) possibilidade de efectuar o pedido de isen¢ado no prazo de 12 meses.

ISENGOES DE VIA SUCESSORIA

Passam a ser isentas de ISV as aquisicbes, pela via sucesséria, em beneficio de
residentes em territério nacional, de veiculos que anteriormente eram propriedade de
residentes noutro Estado membro ou em pais terceiro.

ALARGAMENTO AS CORPORACOES DE BOMBEIROS DAS ISENGOES PREVISTAS PARA O INCN

As isencdes do ISV até agora previstas para as aquisicdes de veiculos pelo ICNF
(sapadores florestais) passam a englobar também as aquisi¢cdes de veiculos feitas por
corporagdes de bombeiros para missdes de protecgao civil.

Esta alteracdo nao estava prevista na Proposta de Orcamento.
ALARGAMENTO AS COOPERATIVAS E AS ONGPD DAS ISENGOES PREVISTAS PARA AS IPSS

As isengdes do ISV, para veiculos de 9 lugares, de que até agora somente beneficiavam
as IPSS passam a abranger, também, as Cooperativas e as ONG, quando os veiculos se
destinarem a ser usados em actividades de interesse publico relativas a pessoas com
deficiéncia. Os veiculos tém que ser adquiridos no estado de novo e ndo podem emitir
mais de 180 g/Km de CO2.

Esta alteracdo ndo constava na Proposta de Orcamento.
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ALARGAMENTO AS AUTOCARAVANAS DA ISENCAO PREVISTAS PARA O RENT A CAR

A isenc8es parcial do ISV (40%) de que beneficia a actividade de rent a car passa a
englobar as autocaravanas desde que, neste caso, as emissées de CO2 nao sejam
superiores a 165 g/km.

Esta alteracdo ndo constava na Proposta de Orcamento.

XI. IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO
VEICULOS DE TRANSPORTE DE DOENTES

Estabelece-se o alargamento da isencéo do Imposto Unico de Circulacdo (IUC) aos
veiculos de transporte de doentes.

TAXAS DE IMPOSTO DE VEICULOS AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS

Actualiza-se em 1,4% as taxas do imposto aplicaveis, quer aos veiculos matriculados
antes de 1 de Julho de 2007 (data em que entrou em vigor a Reforma da Fiscalidade
Automoével), quer aos veiculos matriculados posteriormente, bem como as
embarcacdes e aeronaves de uso particular.

ADICIONAIS A0 IUC
E mantido o adicional ao IUC incidente sobre os veiculos a gaséleo.

Ja o adicional ao IUC, incidente sobre os veiculos automdéveis da categoria B (ligeiros de
passageiros e mistos), alimentados a gaséleo ou a gasolina, matriculados desde 1 de
Janeiro de 2017, foi desagravado.

XIl. BENEFICIOS FISCAIS
RECONHECIMENTO DOS BENEFICIOS

No que diz respeito aos beneficios fiscais, estabelece-se que os beneficios dependentes
de reconhecimento nao poderao ser concedidos nos casos em que:
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a) o sujeito passivo, no final do ano civil anterior ao do pedido de reconhecimento,
tenha deixado de efectuar o pagamento de qualquer imposto sobre o rendimento,
a despesa ou o patriménio, e a situagdo se mantenha no termo do prazo para o
exercicio do direito de audicdao no ambito do procedimento de concessdo do
beneficio; e

b) o sujeito passivo tenha deixado de efectuar o pagamento de contribuicdes a
Seguranca Social e, no momento em que ocorra a consulta da sua situacao
contributiva, a mesma nao se encontre regularizada.

Estabelece-se a salvaguarda, no entanto, das situacdes em que a divida tributaria tenha
sido objecto de reclamacao, impugnacao ou oposicao e prestada garantia idénea.

EXTINCAO DOS BENEFICIOS

A Leido O.E. para 2018 consagra ainda, que no caso dos beneficios fiscais permanentes
ou temporarios dependentes de reconhecimento da Administracdo tributaria, o acto
administrativo que os conceda cesse, quanto as contribuicdes relativas ao sistema da
seguranca social, se no momento em que ocorre a consulta a situacado contributiva ndo
se encontrar regularizada.

REMUNERAGAO CONVENCIONAL DO CAPITAL SOCIAL

Consagra-se, ainda, para efeitos de determinacao do lucro tributavel de IRC, a dedugéao
de um valor correspondente a remuneracdo convencional do capital social, calculado
mediante a aplicacdo, limitada a cada exercicio, da taxa de 7% sobre o montante das
entradas em dinheiro ou através da conversao de créditos, ou do recurso aos lucros do
préprio exercicio no ambito da constituicdo de sociedade ou do aumento do respectivo
capital social.

Em face do regime actual, a Lei do O.E. para 2018 alarga este beneficio a conversao de
créditos ou ao recurso aos lucros do proéprio exercicio no ambito da constituicao de
sociedade (mediante o cumprimento de determinados requisitos) e ndo apenas as
entregas em dinheiro, conversdo de suprimentos ou empréstimos de sdécios.
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LOJAS COM HISTORIA

A Lei do O.E. consagra, também, a isencao do IMI para os prédios ou parte de prédios
afectos a lojas com histéria que sejam reconhecidos pelo municipio como
estabelecimentos de interesse histérico e cultural ou social local e que integrem o
inventario nacional dos estabelecimentos e entidades de interesse histérico e cultural.

Estabelece-se que esta isencdo seja de caracter automatico que e se aplique a partir do
ano em que se verifique o reconhecimento pelo municipio e a integracao no referido
inventario, vigorando enquanto os prédios estiverem classificados ou reconhecidos e
integrados, mesmo que venham a ser transmitidos.

Estipula-se, ainda, que os gastos e perdas do periodo relativos a obras de conservacgao
e manutencdo dos prédios ou parte de prédios afectos a lojas com histéria sejam
majorados em 110%, para efeitos do apuramento do lucro tributavel dos sujeitos
passivos de IRC e do rendimento tributavel em sede de IRS (categoria B e categoria F).

Para o efeito da aplicacao desta medida, considera-se que os gastos e perdas sejam
comprovados através de documentos, dos quais constem, expressamente, a morada da
fraccao auténoma que beneficiou das obras de manutencao e conservacédo, bem como
os dados do sujeito passivo.

INCENTIVOS FISCAIS A REABILITAGAO URBANA

Estabelece-se algumas alteragdes significativas aos beneficios fiscais referentes aos
prédios urbanos objecto de reabilitacdo, nomeadamente:

a) que passem a ser elegiveis os prédios urbanos ou frac¢gdes autdénomas localizadas
em areas de reabilitacdo urbana ou, caso nao o sejam, tenham sido concluidos ha
mais de 30 anos;

b) que se elimine aelegibilidade das intervengdes promovidas fora do Regime Juridico
de Reabilitacdao Urbana ou do Regime Excepcional de Reabilitacdo Urbana,
independentemente da melhoria do estado de conservacdo ou da classificacéo
energética;

C) que passe a ser exigido, cumulativamente, o cumprimento das condicdes relativas
a certificacdo do estado de conservacgao do edificio, por um lado, e a classificacdo
energética, por outro (no regime actual, apenas um dos tipos de certificacdo é
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exigido, em funcdo do beneficio fiscal ser aplicavel ao promotor da intervencéo ou
ao adquirente do prédio reabilitado, respectivamente);

d) que passe a ser exigida uma classificagdo minima de “bom” relativamente a
certificacao da evolucao do estado de conservacao do edificio;

e) que se revogue aisencao de IMI aplicavel ao imdével adquirido para intervencao de
reabilitacdo urbana (actualmente, aisencao é aplicavel por um periodo de trés anos
a contar da licenga de construcgao);

f) passa para 3 anos o prazo de isencao de IMI aplicavel apenas apds as obras de
reabilitacdo; propde-se que a possibilidade da sua renovacao por mais cinco anos,
a requerimento do proprietario, passe a ser apenas aplicavel nos casos de imdveis
afectos a arrendamento para habitacdo permanente ou habitacdo prdpria e
permanente;

g) que se alargue a isencdo de IMT as situacdes de afectagdo a arrendamento para
habitacao permanente, mantendo-se a isencdo nas situacdes de afectacdo a
habitacdo prépria e permanente, apenas quando o imdvel se localiza em area de
reabilitacdo urbana, no que respeita a primeira transmissdo subsequente a
intervencao de reabilitacao;

h) se reduza para metade o montante das taxas devidas pela avaliacao do estado de
conservacgao;

i) que seja aplicavel ao Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado o regime
tributario dos Fundos e Sociedades de Investimento Imobiliario para
Arrendamento Habitacional; e

j) que serevogue a limitacdo temporal correspondente a condicdo de conclusdo das
accOes de reabilitacdo até 31 de Dezembro de 2020, relativamente a alguns
incentivos fiscais, nomeadamente as isencdes de IMT, de IMI e reducdo da taxa do
IRS a 5% sobre rendimentos prediais e mais-valias de imdveis.

INCENTIVOS FISCAIS AS ACTIVIDADES SILVICOLAS

Para efeitos de determinacao da taxa de IRS a aplicar a rendimentos da categoria B
decorrentes de exploracdes silvicolas plurianuais, e a semelhanca do que acontece com
os rendimentos determinados por aplicacdo das regras do regime simplificado, é
estabelecido que os rendimentos decorrentes de actos isolados passem também a ser
divididos por 12.
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Adicionalmente, é introduzida uma alteracdo nao prevista nos termos da Proposta do
Orgcamento do Estado para 2018, estatuindo-se que a determinacao da taxa de IRS a
aplicar a rendimentos da categoria B decorrentes de exploracgdes silvicolas plurianuais,
o respectivo valor é dividido pela soma do nimero de anos ou fracdo a que respeitem os
gastos imputados ao respetivo lucro tributavel, para os rendimentos que sejam
determinados com base na contabilidade, incluindo o ato isolado.

INCENTIVOS FISCAIS A PRODUGAO CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISUAL

No que diz respeito aos incentivos fiscais a producdo cinematografica, a Lei do
Orcamento do Estado procede ao alargamento dos mesmos a actividade audiovisual.

Estabelece, também, que o montante minimo de elegibilidade dos projectos seja
reduzido de € 1.000.000 para € 500.000, ou € 250.000 no caso de documentarios.

Estabelece-se, ainda, um alargamento do incentivo a pds-producao cinematografica e
producédo e pds-producdo de outras obras audiovisuais (por exemplo filmes, séries de
episédios de ficcdo, documentario ou animacao).

Ficou estabelecido, ainda, uma majoracao da percentagem de deducédo a colecta que,
nos termos da Proposta era de 20%, mas que, com a publicacao da Lei do Orcamento
de Estado para 2018, foi aumentado para 25% (nas situacdes gerais). Em em
determinados casos (por exemplo, remuneracdes de actores e técnicos portadores de
deficiéncia ou despesas realizadas em territérios de baixa densidade) fixou-se uma
majoracao até um maximo de 30% (actualmente fixado em 25%).

A Lei do Orcamento do Estado para 2018 procede a excluséo de tributacdo auténoma
dos gastos suportados com viaturas ligeiras de passageiros e de mercadorias, motos e
motociclos, utilizados na producao cinematografica e audiovisual.

Por fim, consagrou-se a concessdo de uma autorizacao legislativa ao Governo para
revogar o actual regime de incentivo fiscal e para proceder a constituicdo de um fundo
junto do Turismo de Portugal, |. P., que tem por objecto o apoio a ac¢des, iniciativas e
projectos que contribuam para o reforco do posicionamento do pais enquanto destino
turistico, para a coesdo do territério, para a reducdo da sazonalidade e para a
sustentabilidade no turismo, nomeadamente por via do apoio a captacdo de grandes
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eventos internacionais e a captacao de filmagens para Portugal, assim como através do
desenvolvimento de instrumentos de engenharia financeira para apoio as empresas do
turismo.

REORGANIZAGCAO DE EMPRESAS

No que diz respeito a isencdo de IMT actualmente aplicavel as transmissdes onerosas
de imdveis efectuadas no contexto de operacdes de reestruturacao ou acordos de
cooperacao, a mesma passa também a abranger os iméveis habitacionais, necessarios
as operagdes de reestruturacao ou aos acordos de cooperagao, quando estes estejam
afectos a actividade exercida a titulo principal.

De referir que a Lei do Orcamento do Estado para 2018 introduz uma alteracao que nao
se encontrava prevista no seu Projecto, estabelecendo que a operacdo de
reestruturacdo em causa corresponda a uma cisao, (salvaguardando os casos em que a
parte cindida se destina a fundir com sociedades ja existentes ou com partes de
patriménios de outras sociedades), os beneficios sdo concedidos por despacho do
membro do Governo responsavel pela area das financas, precedido de informacéao da
Autoridade Tributaria e Aduaneira a requerimento das empresas interessadas.

COOPERATIVAS

Passam a ser aplicadas as isencdes de IMI aos prédios urbanos habitacionais,
propriedade de cooperativas de habitacdo e construcao ou associacdes de moradores e
por estas cedidas aos seus membros em regime de propriedade colectiva, qualquer que
seja a respectiva modalidade, desde que destinados a habitagado prépria e permanente
destes.

Neste ambito, é estabelecido que o reconhecimento desta isencao fique dependente da
apresentacdo de requerimento, junto da Administracdo tributaria, durante o més de
Janeiro, pelas cooperativas de habitacdo e construcdo ou as associacdes de moradores,
que identifique os cooperantes ou associados a quem os prédios estavam cedidos em 31
de Dezembro do ano anterior.
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DONATIVOS

Com a Lei do Orgamento de Estado para 2018 foi introduzido uma nova alteragéo, nao
prevista inicialmente na Proposta, nos termos da qual os donativos atribuidos a
determinadas entidades (e.g. Institutos, fundacdes e associacdes que prossigam
atividades de investigacao, exceto as de natureza cientifica e de defesa do patriménio
histérico-cultural e do ambiente; Organizacdes ndo governamentais de ambiente;
Museus, bibliotecas e arquivos histéricos e documentais, entre outras), passam a ser
levados a custo em valor correspondente entre 120% e 130%, e, em certos casos em
140 %, quando atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins
especificos que fixem objetivos a prosseguir pelas entidades beneficidrias e os
montantes a atribuir pelos sujeitos passivos.

E ainda estabelecido que no caso de donativos em espécie, incluindo bens alimentares,
o valor a considerar, para efeitos do calculo da deducao ao lucro tributavel, é o valor
fiscal que os bens tiverem no exercicio em que forem doados, deduzido, quando for caso
disso, das depreciacdes ou provisdes efetivamente praticadas e aceites como custo
fiscal ao abrigo da legislacao aplicavel.

PARCERIAS DE TITULOS DE IMPACTO SOCIAL

A Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2018 cria um beneficio para os fluxos
financeiros prestados por Investidores Sociais no ambito de parcerias de Titulos de
Impacto Social (TIS), no ambito do qual os gastos incorridos e perdas suportadas séo
considerados em 130% do respectivo montante, com o limite de 8/1000 do volume de
negocios.

Para o efeito, a Lei do Orgcamento do Estado para 2018 considera como investidores
sociais as entidades privadas, publicas ou de economia social, com objectivos
filantrépicos ou comerciais que contribuem para o desenvolvimento de uma iniciativa de
inovacao e empreendedorismo social.

Os TIS passam a abranger os apoios reembolsaveis contratualizados em parceria, para
financiamento de solugdes inovadoras na prestacdo de servicos publicos, orientadas
para a obtencao de resultados e reducdo de custos, tal como definidos na Iniciativa
Portugal Inovacao Social.
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INCENTIVOS FISCAIS A RECAPITALIZAGAO DAS EMPRESAS

O Orgcamento do Estado para 2018 cria um beneficio fiscal que possibilita aos sujeitos
passivos de IRS, que realizem entradas de capital, em dinheiro, a favor de sociedade na
qual detenham uma participacao social e que se encontre na condicdo prevista no artigo
35.° do Cédigo das Sociedades Comerciais (perda de metade do capital) deduzirem, no
préprio ano e nos cinco anos seguintes, até 20% dessas entradas ao montante bruto dos
lucros colocados a disposicao por essa sociedade ou, no caso de alienacdo dessa
participacao, ao saldo apurado entre as mais-valias e menos-valias realizadas.

AQUISICAO DE PARTICIPACOES SOCIAIS PELOS TRABALHADORES

A Lei do Orcamento do Estado para 2018 introduz, ainda, um novo beneficio fiscal, que
nao se encontrava arquitectado no Projecto, estatuindo-se aisencdo de IRS, até ao limite
de € 40 000, os ganhos auferidos por trabalhadores de entidades empregadoras
relativamente as quais se verifiquem, cumulativamente, as seguintes condi¢des:
a) Sejam qualificadas como micro ou pequena empresa;
b) Tenham sido constituidas ha menos de seis anos; e
c) Desenvolvam a sua atividade no ambito do setor da tecnologia, nos termos a definir
por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
economia e, bem assim, mediante certificacao pela Agéncia Nacional de Inovacao,
S.A.

Saliente-se que estdo excluidos desta isencao de IRS, os membros dos érgaos sociais e
os titulares de participacdes sociais superiores a 5 %.

NORMA TRANSITORIA

E concedida a prorrogacdo até ao momento da entrada em vigor das normas
correspondentes a proposta de lei elaborada pelo Governo que vier a ser aprovado pela
Assembleia da Republica resultante das conclusdes que decorrerem da discussdo do
relatério de avaliagdo qualitativa e quantitativa dos beneficios fiscais.

No entanto, e para o efeito, é necessaria a apresentacao da correspondente Proposta de
lei, pelo Governo, no prazo de 90 dias a contar da entrada em vigor da Lei do O.E. para
2018, sob pena de os seguintes beneficios caducarem a 1 de Julho de 2018:
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a) criacdo liquida de emprego;

b) conta poupancga-reformados;

c) planos de poupanca em acgdes;

d) empréstimos externos e rendas de locacao de equipamentos importados;

e) servicos financeiros de entidades publicas;

f) swaps e empréstimos de instituicdes financeiras nao residentes;

g) depdsitos de instituicdes de crédito ndo residentes;

h) prédios integrados em empreendimentos a que tenha sido atribuida a utilidade
turistica;

i) parques de estacionamento subterraneos;

i) empresas armadoras da marinha mercante nacional;

k) comissdes vitivinicolas regionais;

I) entidades gestoras de sistemas integrados de gestdo de fluxos especificos de
residuos;

m) colectividades desportivas, de cultura e recreio;

n) dedugdes a colecta de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares; e

o) IVA -transmissédo de bens e prestacgdes de servicos a titulo gratuito.

MECENATO CIENTIFICO

E concedida a prorrogacéo do beneficio ao mecenato cientifico por um periodo de 5
anos.

Xlll. SEGURANGCA SOCIAL
PENSIONISTAS DE INVALIDEZ OU VELHICE EM EXERCICIO DE FUNCOES PUBLICAS

A Proposta de O.E. para 2018 estipula que os pensionistas de invalidez ou velhice em
exercicio de fungdes publicas passem a ter direito a proteccdo na eventualidade de
doenca.

E introduzida uma taxa contributiva de 29,6% (20,4% para as entidades empregadoras
e 9,2% para os trabalhadores) relativamente aos pensionistas de invalidez em exercicio
de funcdes publicas, bem como uma taxa contributiva de 25,3% (17,5% para as
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entidades empregadoras e 7,8% para os trabalhadores) relativamente aos pensionistas
de velhice em exercicio de fung¢des publicas.

REGIME CONTRA-ORDENACIONAL DE SEGURANGA SOCIAL

Consagra-se a dispensa de prestacdo de garantia no ambito de processos executivos de
dividas a Seguranca Social, nas situacdes em que, a data do pedido de pagamento em
prestacdes, a divida seja inferior a€5.000,00, para pessoas singulares, ou €10.000,00,
para pessoas colectivas.

Estabelece-se que o Governo seja autorizado para, no prazo de 1 ano, introduzir
alteracdes ao regime contra-ordenacional previsto no Cédigo Contributivo de Seguranca
Social, no sentido da revisao dos montantes das coimas, das situacdes de atenuacédo e
agravamento, das regras de concurso, das situa¢des de dispensa de coima, das sancdes
acessérias e da consagracdo de novas regras para a classificagdo das contra-
ordenacdes.

SUBSIDIO DE DESEMPREGO

Introduz-se a majoracao de 10% dos subsidios de desemprego ou por cessacao de
actividade para agregados familiares com filhos em que ambos os conjuges ou unidos
de facto, ou parente unico no caso de familias monoparentais, sejam titulares do referido
subsidio.

Consagra-se a prorrogacdo por mais um ano da medida extraordinaria de apoio aos
desempregados de longa duracao.

ACTUALIZAGAO EXTRAORDINARIA DE PENSOES

Estipula-se uma actualizacdo extraordinaria de €10,00 (em Agosto de 2018) aos
pensionistas com pensdes de valor igual ou inferior a 1,5 IAS (isto é, 631,98€).
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XIV. INFRACCOES TRIBUTARIAS
COIMAS DEVIDAS PELA FALTA OU ATRASO DE DECLARAQC)ES

Estabelece-se que seja feita, por via electrénica, até 30 dias apds o termo do prazo para
entrega da declaracao, através do Portal das Financas, a comunicacao, a realizar pelos
responsaveis subsididrios pelas coimas devidas pela falta ou atraso de quaisquer
declaracdes que devam ser apresentadas no periodo de exercicio de fungdes, com as
razdes que determinem o afastamento da sua responsabilidade subsidiaria.

QUALIFICAGAO DOS CRIMES ADUANEIROS

E introduzida a qualificacdo dos crimes aduaneiros nas situacdes em que a mercadoria
objecto da infraccdo é de importacao ou de exportacdo condicionada em cumprimento
de medidas restritivas internacionais.

LIMITE MINIMO DA COIMA APLICAVEL PELA PRATICA DE DESCAMINHO

Estabelece-se o0 aumento do limite minimo, de € 250 para € 1.000, da coima aplicavel
pela pratica da contra-ordenacdo aduaneira de descaminho nos casos de nao
cumprimento, a entrada ou saida do territério nacional, do dever legal de declaracéo de
montante de dinheiro liquido, igual ou superior a € 10.000.

CONTRA-ORDENAGAO ADUANEIRA DE DESCAMINHO

Consagra-se que seja punido com coima de valor entre € 1.000 a € 165.000 quem
praticar o ilicito contra-ordenacional de descaminho consubstanciado na violagao da
obrigacdo de comunicar a Administracao tributaria as informacdes prévias legalmente
exigiveis, a chegada ou a partida das mercadorias, em cumprimento de medidas
restritivas internacionais, se outra infraccdo mais grave lhe nao couber.

CONTRA-ORDENAGAO ADUANEIRA DE INTRODUGAO IRREGULAR NO CONSUMO

E introduzida a qualificagdo como contra-ordenac&o aduaneira de introducso irregular
no consumo, punivel com coima de € 250 a € 165.000, o facto do sujeito passivo nao
dispor ou ndo cumprir as exigéncias legais de registo contabilistico, especialmente
previstas para os beneficiarios de isencdes, na legislacdo aplicavel.
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CONTRA-ORDENAGAO FISCAL DE FALTA OU ATRASO DE DECLARAGOES

Institui-se a qualificacdo como contra-ordenacdo fiscal de falta ou atraso de
declaragdes, punivel com coima de € 250 a € 5.000, a falta de apresentacao, ou
apresentacao fora do prazo legal, da declaracdo a entregar pelas instituicdes de crédito,
sociedades financeiras e demais entidades que prestem servicos de pagamento, com
informacao sobre as transferéncias e envios de fundos destinados a entidade localizada
em pais, territério ou regido com regime de tributacdo privilegiada mais favoravel.

CONTRA-ORDENAGAO FISCAL DE ORGANIZAGAO DA CONTABILIDADE

E aumentado o limite minimo (de € 200 para € 500) da coima aplicével pela prética da
contra-ordenacao fiscal de ndo organizacdo da contabilidade de harmonia com as regras
de normalizacdo contabilistica, quando ndo seja punida como crime ou como contra-
ordenacdo mais grave.

E, ainda, autonomizada da referida contra-ordenac&o, a contra-ordenacéo de atraso na
execucdo da contabilidade, na escrituracdo de livros ou na elaboracdo de outros
elementos de escrita, ou de registos, por periodo superior ao previsto na lei fiscal,
guando nao seja punida como crime ou como contra-ordenagdo mais grave, prevendo-
se que seja punivel como contra-ordenacao grave com coima de valor entre € 250 a €
5.000.

Estabelece-se a classificagdo como contra-ordenacdo grave, punivel com coima de €
250 a € 5.000, a producao pelo sujeito passivo do ficheiro normalizado de exportacao
de dados sem observancia do modelo de estrutura de dados legalmente previsto.

XV. PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIO

PAGAMENTO A TERCEIRO DE CREDITO DERIVADO DE LIQUIDAGAO

Consagra-se uma excepcdo a regra geral de que os créditos tributarios ndo sao
susceptiveis de cessao a terceiros, consubstanciada na possibilidade de ser efectuado o
pagamento a um terceiro de um crédito decorrente da liquidagcao de imposto, mediante
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autorizacao expressa do sujeito passivo, vertida em requerimento dirigido a
Administracao tributaria.

FUNDAMENTO PARA REPETIGCAO DE INSPECGAO EXTERNA

E estabelecida uma excepcéo a regra da inadmissibilidade de repeticdo de inspeccéo
externa ao mesmo contribuinte que incida sobre o mesmo imposto e sobre o0 mesmo
periodo de tributacdo, nos casos em que o procedimento vise apenas a consulta e
recolha de documentos ou elementos.

INFORMAGOES RESPEITANTES A OPERAGOES FINANCEIRAS

Consagra-se a antecipacao para o fim do més de Marco de cada ano a data limite — que
actualmente termina no fim do més de Julho — para as instituicbes de crédito, as
sociedades financeiras e as demais entidades que prestem servicos de pagamento,
cumprirem a obrigacao de comunicagao a Administracgao tributaria das transferéncias e
envios de fundos destinados a entidade localizada em pais, territério ou regidgo com
regime de tributacao privilegiada mais favoravel e que nao respeitem a pagamentos de
rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicacdo para efeitos fiscais ja
previstos na lei ou a operacdes efectuadas por pessoas colectivas de direito publico.

Fica, ainda, consagrada a obrigatoriedade de entrega da mencionada declaracéo,
mesmo que nado se tenham verificado transferéncias ou envios de fundos
compreendidos na obrigacdo de comunicacao.

DERROGAGAO DO SIGILO BANCARIO

Estabelece-se um novo fundamento para a derrogacao do sigilo bancario, em sede de
procedimento de inspeccao tributaria, por forca de comunicacao a Administracao
tributaria de operacdes consideradas suspeitas por parte do Departamento Central de
Investigacdo e Accdo Penal da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e da Unidade
de Informacao Financeira (UIF).

PAISES OU JURISDIGOES COM UM REGIME CLARAMENTE MAIS FAVORAVEL

Altera-se o conceito de “paises, territorios ou regiées com regime claramente mais
favoradvel’, restringindo-se o seu ambito com a supressao da expressao “territérios” do
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conceito, ndo se prevendo, todavia, aplicar esta alteracdo aos casos expressamente
incluidos na lista dos paises, territérios ou regides com regime claramente mais
favoravel, aprovada por Portaria do membro do Governo responsavel pela area das
financas.

Desse modo, passam a considerar-se “paises ou jurisdicées com regime claramente
mais favoravel’ os que nao integrem a suprareferida lista mas que, ou nao dispdem de
um imposto semelhante ao IRC, ou, dispondo, a taxa do imposto aplicavel seja inferior a
60% da taxa geral de IRC aplicavel em Portugal (ou seja, inferior a 12,6%).

COBRANGCA COERCIVA PELAS AUTARQUIAS LOCAIS

Consagra-se a possibilidade de atribuicdo, mediante a celebracdo de protocolo, da
competéncia para a cobranca coerciva de tributos administrados pelas freguesias aos
municipios a cuja area pertencam, especificando-se que a realizacdo de penhoras, por
parte dos municipios, é precedida das diligéncias que estes considerem Uuteis a
identificacao ou localizacao de bens penhoraveis.

A esse respeito, passa a permitir-se as autarquias locais, em moldes a definir por
Portaria, a consulta directa, sempre que necessario, nas bases de dados da
Administracdo tributaria, de informacdo sobre a identificacdo do executado e sobre a
identificacdo e a localizagdo de bens do executado.

Consagra-se, ainda, a obrigatoriedade de a Administracao tributaria fornecer, pelo meio
mais célere e, no prazo de 30 dias, as referidas informacdes relativas ao executado, nos
casos em que ndo seja possivel 0 acesso electréonico as mesmas, por parte do municipio.

NOTIFICACOES EM PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIOS

Estabelece-se uma distincdo entre as formas de notificacdo dos mandatarios
constituidos, consoante se esteja em sede de procedimento ou de processo tributario,
estabelecendo-se que, no ambito do procedimento tributario, as notificacdes sejam
efectuadas por carta registada, ao passo que, no ambito do processo tributario, as
mesmas terdo lugar, preferencialmente, por via electrénica, em consonéancia com o
definido no Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).
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E, ainda, instituido que os actos processuais, as notificacdes entre mandatarios, entre
estes e os representantes da Fazenda Publica, e as notificacdes aos representantes da
Fazenda Publica e ao Ministério Publico, bem como a prépria tramitacao do processo
tributario, passem a ser efectuadas, preferencialmente, por via electrénica, nos termos
da Portaria n.° 1417/2003, de 30 de Dezembro. Ja no contencioso relativo a execucao
fiscal, propde-se adoptar tal regime tdo-somente a partir do momento em que os autos
sejam recepcionados em Tribunal.

DISPENSA DE PRESTAGAO DE GARANTIA

E estipulado que, no ambito de um pedido de pagamento em prestacées de uma divida
em execucdo fiscal e para efeito da suspensdo do respectivo processo de execucdo
fiscal, a dispensa de prestagdo de garantia para dividas de montante inferior a €
5.000,00, para pessoas singulares, ou a € 10.000,00, para pessoas colectivas.

FUNDAMENTO PARA AMPLIAGAO DO PRAZO MAXIMO DE INSPECGAO

Institui-se um novo fundamento para a possibilidade de ampliacdo, por dois periodos de
trés meses, do prazo maximo de duracédo do procedimento de inspeccao tributaria, que
se prende com a necessidade de realizar novas diligéncias em resultado da
apresentacdo de novos factos, por parte do sujeito passivo, na sua audicdo prévia.

CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO DE INSPECGAO

Estipula-se que a notificagdo do projecto de conclusdes do relatério de inspeccao deixe
de ficar dependente da conclusao da pratica dos actos de inspecg¢édo, podendo, assim, o
mesmo ser emitido antes da conclusao do procedimento de inspeccdo tributaria.

Neste ambito é, ainda, consagrado que, quando o sujeito passivo exerc¢a o seu direito de
audicdo prévia, a notificacdo da nota de diligéncia apenas tenha lugar apds a analise e
verificacao dos factos invocados pelo sujeito passivo nessa sede.

IMPENHORABILIDADE PARCIAL DE RENDIMENTOS DA CATEGORIA B

Sao adicionados ao catalogo de bens parcialmente impenhoraveis em sede de processo
executivo os rendimentos auferidos no ambito das actividades constantes da tabela a
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que se refere o artigo 151.° do Cddigo do IRS, aprovada pela Portaria n.° 1011/2001, de
21 de Agosto (e ndo a Portarian.® 1011/2011, como vem referido no texto da Proposta de
O.E para 2018).

A este respeito, estipula-se que os rendimentos provenientes do exercicio das
actividades constantes da referida tabela sejam impenhoraveis em dois tercos da sua
parte liquida, aferidos por cada apreensdo, sendo a parte liquida dos mesmos
determinada pela aplicagao do coeficiente de 0,75 ao montante total pago ou colocado
a disposicao do executado.

Estabelece-se, ainda, que os limites maximo e minimo da impenhorabilidade sejam
apurados globalmente, por més, tendo em consideracdo o rendimento mensal total
expectavel do executado e aplicados de modo proporcional aos rendimentos esperados
de cada uma das entidades devedoras do executado.

Este regime de impenhorabilidade € aplicavel, apenas, nos casos em que o executado
nao aufira, no més a que respeita a apreensao, vencimento, salario, prestacao periddica
paga a titulo de aposentacdo ou de qualquer outra regalia social, seguro, indemnizacao
por acidente, renda vitalicia, ou prestacdo de qualquer natureza que assegure a sua
subsisténcia.

Por outro lado, estipula-se que este regime seja tdo-somente aplicado em virtude de
opcdo expressa do executado, manifestada no Portal das Financas, onde este
comunique a identificacdo das entidades devedoras dos rendimentos aqui em crise e
que os mesmos sao auferidos no ambito de uma das actividades especificamente
previstas na tabela constante da Portaria n.° 1011/2001, de 21 de Agosto, bem como o
montante global de rendimentos que previsivelmente ira auferir, em cada més, de cada
uma das entidades devedoras identificadas e, ainda, que ndo recebe qualquer
vencimento, salario, prestacdo periddica paga a titulo de aposentacdo ou de qualquer
outra regalia social, seguro, indemnizacao por acidente, renda vitalicia, ou prestacao de
qualquer natureza que assegure a sua subsisténcia.

Consagra-se que, optando o executado por este regime e prestando as informacdes
acima referenciadas, seja emitida uma certidao respeitante aos limites maximos e
minimos da impenhorabilidade de todas as entidades pagadoras, que podera ser objecto
de consulta no Portal das Financas pelo exequente e pelas entidades devedoras dos
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rendimentos, através do cddigo de acesso a referida certidao, especificamente facultado
pela Administracao tributaria para esse efeito.

Estabelece-se, ainda, que este regime de impenhorabilidade deixe de ser aplicado pelo
periodo de dois anos nos casos em que o executado, conhecendo as entidades
devedoras, omita a comunicacdo do codigo de acesso a certiddo emitida pela
Administracao tributaria ou preste tal informacéo de forma inexacta e nos casos em que
o executado aufira rendimentos no ambito das actividades constantes da tabela a que
se refere o artigo 151.° do Cédigo do IRS, cuja entidade devedora ndo tenha sido
identificada nas comunicacdes realizadas pelo executado, com a antecedéncia minima
de quinze dias em relacdo a data em que os rendimentos sejam pagos, colocados a
disposicdo ou facturados, consoante o que ocorra em primeiro lugar.

XVI. INCENTIVOS AO INVESTIMENTO
DEDUGAO POR LUCROS RETIDOS E REINVESTIDOS

Estipula-se que, por referéncia aos periodos que se iniciem em, ou apds, 1 de Janeiro de
2014, os sujeitos passivos de IRC, que revistam a qualidade de pequenas e médias
empresas, e que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola, possam deduzir a colecta desse imposto, os lucros retidos que
sejam reinvestidos em aplicacdes relevantes, no prazo de 3 anos, contados a partir do
final do periodo de tributacdo a que correspondem, até ao limite maximo de 10% da
colecta de IRC.

Antes da entrada em vigor da Lei do Orcamento do Estado para 2018, o prazo maximo
para esta deducédo correspondia a apenas 2 anos.

Estabelece-se, ainda, que o montante maximo de lucros retido e reinvestido, de cada
periodo de tributacao, aumente para o valor de € 7.500.000, em face do actual limite de
€ 5.000.000.

Caso o sujeito passivo seja uma micro ou pequena empresa, a deducdo é aumentada
para 50% da colecta do IRC, face aos anteriores 25%.
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Da actual configuracdo deste regime resulta a obrigatoriedade de constituicdo de uma
reserva especial, correspondente ao montante dos lucros retidos e reinvestidos, que nao
pode ser distribuida aos sécios antes de decorrido um periodo de cinco exercicios
contados a partir da sua constituicao.

Na eventualidade de o investimento ndo ser concretizado até ao termo do prazo de trés
anos, e caso nao seja constituida a reserva especial, 0o montante de imposto que deveria
ter sido liquidado é adicionado ao montante de imposto a pagar, relativo ao terceiro
periodo de tributagdo, acrescido de juros compensatdrios, majorados em 15%.

Caso a reserva especial seja distribuida aos sécios antes do fim do quinto exercicio
posterior ao da constituicdo, o montante de imposto que ndo foi liquidado,
correspondente a parte da reserva distribuida, deve ser devolvido, sendo somado o
montante de imposto a pagar relativo ao terceiro periodo de tributacao, acrescido de
juros compensatorios, majorados em 15%.

SISTEMA DE INCENTIVOS FISCAIS EM INVESTIGAGCAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

Estipula-se o encurtamento do prazo para submissdo de candidaturas ao Sistema de
Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial (SIFIDE) para Maio
do ano seguinte ao do exercicio das aplicacdes relevantes. Antes da entrada em vigor da
Lei do Orcamento do Estado para 2018, o prazo de apresentacdo da candidatura
terminava em Julho.

Estabelece-se, ainda, que a deducado a colecta permitida pelo SIFIDE tenha que ser
suportada por uma declaragdo, ou prova do pedido de emissao dessa declaracgdo, que
ateste que as actividades exercidas (ou a exercer) correspondem a accgdes de
investigacdo e desenvolvimento, dos montantes envolvidos nas acc¢des, do célculo do
acréscimo das despesas em relacdo a média dos dois exercicios anteriores bem como
outros documentos considerados pertinentes.

A competéncia para a emissao da referida declaracdo é da Agéncia Nacional de
Inovacao, S.A. (ANI).
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Consagra-se, também, que o dever dos beneficiarios comunicarem, no prazo de 2 meses
apos o fim de cada exercicio, os resultados das actividades que conferiram o direito ao
beneficio, durante os 5 anos seguintes a respectiva aprovacgao.

Ainda neste ambito, é conferida uma autorizacao legislativa ao Governo, no sentido de
sujeitar a avaliacdo das candidaturas pela ANl ao pagamento de uma taxa pelos
interessados.

RECONHECIMENTO DE IDONEIDADE E DO CARACTER DE INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO DOS
PROJECTOS

Atribui-se competéncia a ANI para o reconhecimento da idoneidade das entidades, em
matéria de investigacdo e desenvolvimento, estipulando-se ainda que a declaracao que
reconheca esta idoneidade tenha um periodo de validade correspondente a 8 exercicios,
contados a partir daquele em que tal declaracao haja sido solicitada.

Para as entidades cuja idoneidade haja sido reconhecida ha mais de 8 exercicios, preveé-
se que seja levada a cabo uma reavaliacao oficiosa, tendente a aferir da manutencéao dos
pressupostos que determinaram o seu reconhecimento. Nos casos em que esta
reavaliagdo conduza a resultados negativos, propde-se que essas entidades submetam
um novo pedido, ficando a consideragcdo das despesas relativas a actividades de
investigacdo e desenvolvimento dependente de novo reconhecimento pela ANI.

Por fim, consagra-se que as despesas relativas a contratacdo de actividades de
investigacdo e desenvolvimento s6 devam ser incluidas na candidatura ao SIFIDE,
quando o pedido de idoneidade da entidade com quem se celebra o contrato haja sido
apresentado em data anterior a da celebragdo do primeiro contrato.

Estipula-se que o reconhecimento de tais despesas fique entdo condicionado a emissao
da declaracao que reconheca a idoneidade da entidade contratada.
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XVII. OUTRAS PROPOSTAS
CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SORE A INDUSTRIA FARMACEUTICA

E mantida em vigor, durante o ano de 2018, a contribuicdo sobre a industria
farmacéutica

A contribuicdo em causa incidara sobre entidades que procedam a primeira alienagao a
titulo oneroso, em territério nacional, de medicamentos de uso humano relativamente
ao total de vendas de medicamentos realizadas em cada trimestre.

A receita sera consignada ao Servico Nacional de Saude, e as contribuicdes apresentam
um percentual de variagao entre 2.5%, 10.4% e 14.3%.

CONTRIBUIGAO ESPECIAL PARA O SECTOR AUDIOVISUAL

E mantida para 2018 o valor da contribuicdo especial para o sector audiovisual, cobrada
mensalmente para financiamento do sector publico de radiodifusdo e de televisao, no
montante de € 2,85 para a radiodifusdo e de € 1,00 para a televisao, continuando a sua
cobranca continue a ser feita através das facturas de electricidade.

CONTRIBUIGAO ESPECIAL SECTOR BANCARIO
E mantida a contribuic&o sobre o sector bancario durante o ano de 2018.

Sera aplicada as seguintes entidades:

a) instituicdes de crédito com sede principal e efectiva da administracao situada em
territdrio portugués;

b) filiais em Portugal de instituicdes de crédito que ndao tenham a sua sede principal e
efectiva da administracdo em territério portugués; e

c) sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com sede principal e efectiva fora
do territdrio portugués.

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SECTOR ENERGETICO

Da mesma forma, é mantida a contribuicao extraordinaria sobre o sector energético
para 2018.
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Prevé-se a aplicacdo de uma contribuicdo sobre o valor dos elementos do activo dos
sujeitos passivos que respeitem a activos fixos tangiveis, activos intangiveis, com
excepcao dos elementos da propriedade industrial e activos financeiros afectos a
concessdes ou a actividades licenciadas.

ORGAMENTO PARTICIPATIVO

E mantido o Orcamento Participativo Portugal (OPP) que constitui uma forma de
democracia participativa no que toca a aplicacdo de dinheiros publicos, sendo
aumentado o valor da verba de € 3.000.000 para € 5.000.000, e distribuida por grupos
de projectos da seguinte forma:

a) € 625.000 para grupo de projectos de ambito nacional;

b) € 625.000 por cada um dos cinco grupos de projectos de ambito territorial NUT II;
c) € 625.000 para cada um dos dois grupos de projectos das regides auténomas.

CODIGO DA INSOLVENCIA E DA RECUPERAGCAO DE EMPRESAS

O O.E. para 2018 consagra o alargamento da isencao de IRS e IRC, prevendo a isencao
de Imposto do Selo para casos de constituicao, ou prorrogacédo de garantias no ambito
dos planos de insolvéncia, bem como nos casos de pagamento, recuperacao, ou
liguidagdo da massa insolvente.

Estabelece-se ainda que deixaram de concorrer para a determinacao do lucro tributavel

do devedor, os rendimentos e ganhos apurados e as variacBes patrimoniais ndo
reflectidas no resultado liquido, verificadas por efeito da dacdo em cumprimento e
cessdo de bens e direitos aos credores, bem como da venda de bens e direitos, em
processo de insolvéncia que prossiga para liquidacao.

*HKKX

Lisboa, 05 de Janeiro de 2017

Rogério M. Fernandes Ferreira
Marta Machado de Almeida
Vania Codeco

Susana Enes
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