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I.  INTRODUGAO

Foi publicada a Lein.° 71/2018, de 31 de Dezembro de 2018, que aprova o Orgcamento de
Estado (O.E.) para 2019.

A Lei do O.E. para 2019, incluindo as altera¢fes, actualizagdes e autorizagdes em
matéria fiscal nela previstas, entrou em vigor no passado dia 1 de Janeiro de 2019.

IIl.  IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES

PRAZO DE ENTREGA DA DECLARACAO MODELO 3 DE IRS

O prazo para entrega da declaracdo Modelo 3 de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (IRS) foi alargado até ao fim do més de Junho (actualmente até ao
fim de Maio), passando, portanto, o prazo de entrega a ser de 3 meses.

Notamos que em 2018 foi introduzida a obrigacdo para a Administracado tributaria
disponibilizar previamente a plataforma eletrénica de preenchimento da declaragao
Modelo 3 de IRS, pelo menos 120 dias antes da data-limite de entrega (a partir do ano
fiscal de 2020, sendo, transitoriamente, 90 dias para 2018 e 2019), de forma a facilitar
o respetivo preenchimento, nomeadamente para os consultores fiscais e contabilistas
certificados. Com o alargamento do prazo imposto pelo O.E. para 2019, essa
disponibilizacao apenas se verificara 30 dias mais tarde.

REGIME SIMPLIFICADO

Introduz-se a possibilidade de o contribuinte introduzir manualmente as despesas
afetas a actividade, as quais substituem as previamente comunicadas a Administracao
tributaria através do portal e-fatura.

Esta medida visa responder as dificuldades concretas das alteracdes introduzidas pela
presente Proposta de O.E. para 2019 ao regime simplificado, que obrigam o prestador
de servicos de categoria B de IRS a justificar parte das despesas presumidas pela
aplicacdo dos coeficientes.

www.rfflawyers.com

Praca Marqués de Pombal, 16 — 5" (Reception)/6 "

1250-163 Lisboa « Portugal

02 T: +351 215 915 220 - F: +351 215 915 244
contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com
http://www.rfflawyers.com/

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA NOO4/19

& ASSOCIADOS /-
O.E. 2019: Alteracdes Fiscais

REGIME FISCAL DOS EX-RESIDENTES

Estabelece-se a exclusdo de IRS 50% dos rendimentos de trabalho dependente e
independente, auferidos por pessoas que se tornem residentes em 2019 ou 2020 e que:
a) nao tenham aqui sido residentes em qualquer dos 3 anos anteriores;
b) tenham sido residentes em Portugal antes de 31 de dezembro de 2015; e
c) tenham a situacdo tributéaria regularizada.

Correspondentemente, as entidades pagadoras efectuam retencdo na fonte as taxas
gerais sobre, apenas, metade dos rendimentos. A exclusédo é aplicavel por 5 anos a partir
do momento em que sejam preenchidos os requisitos em causa, nao sendo aplicavel a
quem tenha pedido o registo como Residente Nao Habitual.

EXCLUSAO DE IRS EM MAIS-VALIAS IMOBILIARIAS

Alarga-se exclusao de IRS nas mais-valias resultantes da alienacdo de imével destinado
a habitacao prépria e permanente aos casos de reinvestimento em contrato de seguro,
adesdo individual a um fundo de pensdes aberto ou para contribuigdo para o regime
publico de capitalizacao, desde que, cumulativamente:
a) o sujeito passivo esteja reformado ou tenha pelo menos 65 anos;
b) o reinvestimento seja efetuado em 6 meses;
c) nos contratos de seguro ou na adesao individual a fundo de pensdes aberto, a
prestacdo periddica anual recebida pelo sujeito passivo ndo seja superior a 7,5%
do valor investido; e
d) aintencéo de reinvestimento seja declarada na respetiva Modelo 3 de IRS.

No reinvestimento parcial, a exclusdo é aplicavel apenas a parte proporcional dos
ganhos correspondentes ao valor reinvestido.

AGRAVAMENTO DE IRS EM MAIS-VALIAS IMOBILIARIAS DE RESIDENTES OFFSHORES

E alargada a tributacdo a taxa de 35% as mais-valias resultantes da venda de imdveis
situados em Portugal quando obtidas por entidades ndo residentes sem
estabelecimento estavel em Portugal que sejam domiciliadas em paraisos fiscais.
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RETENGAO NA FONTE SOBRE TRABALHO SUPLEMENTAR E RENDIMENTOS ANOS ANTERIORES

E introduzida a reducdo da retencdo na fonte sobre os rendimentos de trabalho
dependente derivados de trabalho suplementar e sobre os rendimentos relativos a anos
anteriores, ndo sendo esses rendimentos acrescidos aos restantes rendimentos para a
determinagédo da taxa de retencdo na fonte aplicavel, aplicando-se a mesma aplicavel a
esses rendimentos. Assim, a semelhancga do que ja acontece com os subsidios de Natal
e de férias, passa a ser aplicada uma taxa de retencdao inferior.

A taxa a aplicar aos rendimentos por trabalho suplementar é a que corresponder aos
restantes rendimentos de trabalho dependente auferidos no mesmo més. No caso de
remuneracdes de anos anteriores, dividem-se os rendimentos pelo numero de meses a
que respeitam, aplicando-se a taxa prevista para a totalidade dessas remuneracdes.

PRAZO PARA COMUNICAGAO DE FATURAS E DEDUGOES

Os prazos para a confirmacgao e comunicacdo das facturas para céalculo das deducdes a
colecta sao estendidos:
a) de 15 para 25 de Fevereiro para a comunicacao das facturas;
b) do fim de Fevereiro para 15 de Marco para a disponibilizacdo pela Administracao
tributaria das deducdes a colecta; e
c) de 15 para 31 de Marco para o prazo de reclamacdo do montante referido no ponto
anterior.

AFECTAGAO DE BENS A ACTIVIDADE EMPRESARIAL OU PROFISSIONAL

Autoriza-se a revisdo da tributacdo de mais-valias em sede de IRS resultante da
afectacdo de bens do patriménio pessoal a actividade empresarial ou profissional, no
sentido de sujeitar as mais-valias a IRS unicamente no momento da alienagéo dos bens.

PRAZO DE ENTREGA DA DECLARAGCAO MODELO 10

E alargado o prazo de entrega da declaracdo Modelo 10, destinada a comunicar os
pagamentos e respetivas retencdes de rendimentos que ndo sejam de categoria A,
pagos a residentes em territério portugués, até 10 de fevereiro (atualmente até ao final
do més de janeiro).
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. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS

NAO CONSIDERAGAO DE PERDAS POR IMPARIDADE EM CREDITOS DE COBRANGA DUVIDOSA DE
ENTIDADES DETIDAS DIRECTA OU INDIRECTAMENTE

Estipula-se, no ambito da determinacao das perdas por imparidade, previstas no Cédigo
do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), que ndo sejam
considerados créditos de cobranca duvidosa os créditos entre empresas detidas, directa
ou indirectamente (detenc¢do essa avaliada nos termos previstos para a tributacdo de
grupos de sociedades) em mais de 10% do capital pela mesma pessoa singular ou
colectiva, excepto quando o devedor tenha pendente processo de execucdo, processo
de insolvéncia e processo especial de revitalizacdo ou procedimento de recuperacao de
empresas por via extrajudicial ao abrigo do Sistema de Recuperacdo de Empresas por
Via Extrajudicial (SIREVE); ou, ainda, os créditos tenham sido reclamados judicialmente
ou em tribunal arbitral.

Nesta matéria, segundo nos parece, estabelece-se, que o regime dos precos de
transferéncia sofra um desvio, através de uma aparente presuncao implicita e, prima
facie, inilidivel (de abuso fiscal), parecendo-nos discutivel, nomeadamente, que a
fasquia de 10% de detencao seja equivalente a um efectivo e incontornavel controlo e,
bem assim, que sociedades sem relagdes desta natureza ndao procurem cobrar créditos
através de outras vias, mormente nao litigiosas.

NAO DEDUTIBILIDADE DE GASTOS FISCAIS COM ACTIVOS INTANGIVEIS
EM CASO DE ENTIDADES COM RELAGOES ESPECIAIS

Consagra-se a inadmissibilidade da consideracdo como gasto fiscal dos encargos com a
aquisicdo de activos intangiveis, mormente propriedade industrial adquirida a titulo
oneroso, e que ndo tenha uma vigéncia temporal limitada e, bem assim, goodwill
adquirido numa concentracdo de actividades empresariais, quando estes activos
intangiveis sejam adquiridos a entidades com as quais existam relaces especiais nos
termos previstos no regime dos precos de transferéncia.

Nesta matéria, segundo nos parece, estipula-se, também, que o regime dos precos de
transferéncia sofra um desvio, através de uma aparente presunc¢do implicita e, prima
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facie, inilidivel (de abuso fiscal). A problematica da admissdo da prova em contrario
quando estdao em causa normas com estas caracteristicas tem originado elevada
controvérsia.

(NAO AUMENTO) DA TRIBUTAGAO AUTONOMA DE VIATURAS

Contrariamente ao proposto no Orcamento do Estado para 2019, ndo se consagra o
aumento de duas das taxas de tributacao autonoma relativas a viaturas ligeiras de
passageiros e de mercadorias, motos ou motociclos, com exclusdo daqueles movidos
exclusivamente a energia eléctrica:

L . Taxa aplicavel em | Taxa propo ara | Taxa aplicavel em
Custo de aquisigdo da viatura
2018 2019 2019
<€ 25.000 10% 6 10%
=€ 25.000 e <€ 35.000 27,5% 5% 27,5%
=€ 35.000 35% 5% 35%

PROVISAO PARA REPARAGAO DE DANOS AMBIENTAIS

Estipula-se a alteracdo do limite temporal até ao qual a provisdo para reparacdo de
danos de caracter ambiental pode ser aplicada na cobertura dos encargos a que se
destina.

Mantém-se, como regra, o limite de 3 periodos de tributacdao apds o encerramento da
exploracao, prevendo-se, contudo, a possibilidade deste periodo ser prorrogado, até ao
maximo de 5 periodos de tributacdo, mediante comunicacdo prévia a Administracao
tributaria, devendo as razdes que o justificam integrar o processo de documentacédo
fiscal que os sujeitos passivos de IRC se encontram obrigados a manter.

Consagra-se, ainda e em consonancia, que a parte da provisdo nao aplicada possa ser
considerada como rendimento do periodo seguinte ao do termo do periodo acima
referido, de 3 periodos de tributacdo apds o encerramento da exploracdo ou do periodo
autorizado.
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DISPENSA DE PAGAMENTO ESPECIAL POR CONTA (PEC)

Consagra-se que os sujeitos passivos de IRC que tenham cumprido as suas obrigacdes
fiscais declarativas relativamente aos 2 periodos de tributacdo anteriores possam
requerer a dispensa de pagamento especial por conta até ao final do 3.° més do
respectivo periodo de tributagao.

Estipula-se que o requerimento seja feito através do Portal das Finangas e que o pedido
seja valido por cada periodo de tributagdo, conquanto se mantenha o bom cumprimento
das obrigacdes fiscais declarativas. Na Proposta de O.E. para 2019 propunha-se que a
dispensa fosse valida por trés periodos de tributacao.

ELIMINAGAO DA “COLECTA MINIMA™ NO REGIME SIMPLIFICADO

Consagra-se o fim da ficcdo juridica de lucro ou rendimento minimo no ambito do regime
simplificado, propondo-se, em concreto, a eliminacdo da norma que dispde que o valor
determinado nos termos do regime simplificado de IRC ndo pode ser inferior a 60% do
valor anual da retribuicdo mensal minima garantida.

APROXIMAGAO DO REGIME SIMPLIFICADO DO IRC AO RENDIMENTO REAL E PRAZO PARA
APRESENTAGAO DOS COEFICIENTES TECNICO-ECONOMICOS

Dando continuidade ao trabalho de apuramento dos coeficientes técnico-econémicos
iniciado em 2017, avancando a antecipada reforma do regime simplificado previsto no
Cédigo do IRC, que visara um modelo de tributagdo mais aproximado a tributacao sobre
o rendimento real, propde-se que até final do primeiro semestre de 2019 devam ser
apresentadas as respectivas propostas para determinacdo da matéria colectavel, com
base em coeficientes técnico-econémicos.

ALARGAMENTO DO PRAZO DA DECLARAGAO PERIODICA DE RENDIMENTOS
EM CASO DE CESSAGAO DE ACTIVIDADE

Estabelece-se o alargamento do prazo previsto para a entrega da declaracdo periédica
de rendimentos em caso de cessacao de actividade, que deixa de ter de ser enviada até
ao 30.° dia util seguinte ao da data da cessao e passa a poder ser enviada até ao ultimo
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dia do 3.° més seguinte ao da data da cessacao, independentemente de esse dia ser util
ou nao util.

Estipula-se, ainda, a aplicacao deste prazo ao envio da declaracao relativa ao periodo de
tributacao imediatamente anterior, quando ainda nao tenha decorrido o prazo regra
previsto para o periodo de tributacao, /.e. o ultimo dia do més de Maio caso o periodo de
tributacao corresponda ao ano civil, ou o ultimo dia do 5.° més seguinte ao termo do
periodo de tributacdo alternativamente adoptado.

PANDA BONDS : ISENGAO NOS JUROS DE OBRIGAGOES DENOMINADAS
EM RENMINB/ NO MERCADO CHINES

Consagra-se a isencdo, em sede tanto de IRC, como de IRS, dos juros decorrentes de
contratos de empréstimo celebrados pela Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida
Publica (IGCP, E.P.E.), em nome e em representacao da Republica Portuguesa sob a
forma de obrigacdes denominadas em renminbi colocadas no mercado doméstico de
divida da Republica Popular da China, desde que subscritos ou detidos por néo
residentes sem estabelecimento estavel em territério portugués, ao qual o empréstimo
seja imputado, com excepcdo de residentes em pais, territério ou regido sujeito a um
regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsavel pela area das financas.

Embora nédo incluida no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), a norma proposta é
similar a isencdo aqui prevista para os juros de capitais provenientes do estrangeiro
representativos de contratos de empréstimo Schuldscheindarlehen. Distintamente, i) no
caso dos Panda bonds nao se prevé uma clausula de verificagao do beneficiario efectivo
como condicao de atribuicdo da isencéo, e ii) no caso dos contratos de empréstimo
Schuldscheindarlehennao se prevé uma reserva relativa a residentes em pais, territério
ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista
aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas.

ISENCAO DE IRC PARA A CPAS

Estipula-se a concessado de uma autorizacgdo legislativa ao Governo no sentido de alterar
o regime fiscal aplicavel a Caixa de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores mediante,
designadamente, a concessao de isencao de IRC.
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REGIME TRANSITORIO DE DETERMINAGAO DO LUCRO TRIBUTAVEL DOS GRUPOS FISCAIS

Estabelece-se, tal como no ano passado, mutatis mutandis, que seja incluido no lucro
tributavel do grupo, determinado nos termos do Cédigo do IRC, relativo ao 1.° periodo
de tributacao que se inicie em ou apds 1 de Janeiro de 2019, um quarto dos resultados
internos que tenham sido eliminados ao abrigo do anterior regime de tributacdo pelo
lucro consolidado, ainda pendentes, no termo do periodo de tributagcdo com inicio em ou
apos 1 de Janeiro de 2016, de incorporacdo no lucro tributavel, nos termos do regime
transitério previsto na Proposta lei para 2016, nomeadamente por ndo terem sido
considerados realizados pelo grupo até essa data, continuando a aplicar-se este regime
transitério relativamente ao montante remanescente daqueles resultados.

Estipula-se, também, no ambito do regime transitério proposto, que é devido, durante o
més de Julho de 2019 ou, nos casos em que o periodo de tributacdo ndo coincida como
ano civil, no 7.° més do 1.° periodo de tributacdo que se inicie apds 1 de Janeiro de 2018,
um pagamento por conta auténomo, em valor correspondente a aplicacao da taxa de
21% sobre o valor dos resultados internos incluidos no lucro tributavel do grupo, o qual
sera dedutivel ao imposto a pagar na liquidacdo do IRC relativa ao primeiro periodo de
tributacao que se inicie em ou apdés 1 de Janeiro de 2019.

Consagra-se, ainda, que, em caso de cessacdo ou renuncia a aplicacdo do regime
especial de tributacdo dos grupos de sociedades (RETGS) no decorrer do primeiro
periodo de tributacdo que se inicie em ou apds 1 de Janeiro de 2018, o montante dos
resultados internos seja incluido, pela sua totalidade, no ultimo periodo de tributacdo em
que aquele regime se aplique.

Estipula-se, adicionalmente, que o contribuinte deve dispor da informacdo e
documentacao que demonstre os montantes em causa.

CONSIGNACAO DE IRC AO FUNDO DE ESTABILIZAGAO FINANCEIRA DA SEGURANGA SOCIAL

Consagra-se que as receitas que derivem do valor correspondente a 2 pontos
percentuais das taxas previstas no Cédigo do IRC, derrama estadual e tributacao
auténoma passem a ser consignadas ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social.
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Estabelece-se a continuacdo da consignacdo faseada, propondo-se que corresponda a
1%, em 2019, e que seja aumentada em 0,5%, em cada ano até 2021.

IV. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO

ARTISTAS TAUROMAQUICOS

Ao contrario do inicialmente previsto na Proposta de O.E. para 2019, mantem-se a
isencdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) aplicavel as prestacdes de
servicos efectuadas aos respectivos promotores por artistas tauromaquicos.

No que respeita a taxa de IVA aplicavel as entradas em espectaculos de tauromaquia
esta passa a ser tributada a taxa reduzida de 6%.

PROTESES CAPILARES

Consagra-se a aplicacdo da taxa reduzida (6%) ja anteriormente prevista para pecas de
vestuario de uso medicinal e préteses por mastectomia estendida as proteses capilares
destinadas a doentes oncolégicos, desde que prescritas por receita médica.

Estabelece-se, também, a locacdo nao s6 destas mas também de outras préteses que
passam a estar sujeita a taxa reduzida (6%).

MANIFESTACOES ARTISTICAS

As entradas em espectaculos de canto, danca, musica, teatro, cinema, tauromaquia e
circo passam a ser tributadas a taxa reduzida (6%), ao invés da taxa intermédia (13%).

TIPOLOGIA DOS VALES

Consagra-se a introducdo de regras aplicaveis a tributacao de vales, distinguindo-se, a
este respeito, os vales de finalidade unica (em relacdo aos quais sdo conhecidos os
elementos necessarios para a determinacdo do imposto devido) e os vales de finalidade
multipla (em relacdo aos quais ndo sdo conhecidos os elementos necessarios para a
determinagao do imposto devido, no momento da sua emissao).
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VALES DE FINALIDADE UNICA

Clarifica-se que os vales de finalidade unica sdo tributados no momento da respectiva
cessao.

VALES DE FINALIDADE MULTIPLA

No que respeita aos vales de finalidade multipla, estes passam a ser tributados no
momento da transmissdo do bem ou da prestacao de servico a que respeitam.

Nestes casos, o valor tributavel corresponde a contraprestacdo paga, aquando da
cessao do vale, deduzido do montante do imposto devido por essa transmissao de bens
ou prestacdo de servicos e quando o transmitente dos bens ou prestador de servigcos
nao tenha conhecimento do valor da contraprestacao, o valor tributavel corresponde ao
valor normal desses bens ou servigos.

VALES NAO REDIMIDOS

No que respeita aos vales (de finalidade multipla) ndo redimidos, em que nado se verifique
a restituicdo do valor pago, o imposto é devido no momento da caducidade do direito a
transmissao de bens ou prestacao de servicos.

SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, RADIODIFUSAO OU TELEVISAO E SERVICOS POR VIA
ELECTRONICA

Tendo em vista desonerar os prestadores de servicos de telecomunicacdes,
radiodifusdo ou televisdo e servicos por via electréonica que prestem estes servicos a
titulo ocasional (e em derrogacao da regra que determina a localizacao dos servicgos,
nestes casos, no Estado membro do adquirente), estipula-se a introducao de regras que
possibilitem a tributacdo no Estado-membro onde o prestador esteja estabelecido,
quando o destinatario nao seja sujeito passivo de IVA e esteja estabelecido num Estado-
membro diferente do prestador e, bem assim, o valor dos servicos em causa nao
ultrapasse € 10.000 (IVA excluido), no ano civil anterior ou no ano civil em curso.
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ELECTRICIDADE

O Governo fica autorizado a repor a taxa reduzida de IVA (6%) a parte da contrapartida
devida pelos fornecimentos de electricidade e gas natural paga pela adesdo as
respectivas redes mantendo a aplicabilidade da taxa normal ao montante variavel a
pagar em fungao do consumo.

A referida aplicacdo da taxa reduzida (6%) esta limitada a uma poténcia contratada que
nao ultrapasse 3,45kVA, no caso da electricidade, e a consumos em baixa pressao que
nao ultrapassem os 10.000m?3 anuais, no caso do gas natural.

BEBIBAS

O Governo fica autorizado a alterar o ambito de incidéncia objectiva da verba 3.1 da lista
[l do Cédigo do IVA, no sentido de ampliar a aplicacdo da taxa intermédia (13%) a outras
prestacdes de servigcos de bebidas.

De acordo com o regime anteriormente em vigor, encontravam-se excluidas do ambito
de incidéncia da referida verba, para além das bebidas alcodlicas, os refrigerantes,
sumos, néctares e aguas gaseificadas ou adicionadas de gas carbdnico ou outras
substancias.

V. IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

PRAZO DE LIQUIDAGAO

Com o Orcamento de Estado para 2019, foi estabelecida a alteracdo do prazo para
liquidacdao do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl), a qual passa a ser efectuada de
Fevereiro a Abril do ano seguinte a que o imposto diz respeito (ao invés de Fevereiro e
Marco).

PAGAMENTO EM PRESTAGOES

Foi consagrada, ainda, a alteracao do limite a partir do qual o pagamento do imposto é
efectuado em prestacdes, para quando o valor do mesmo seja superior a € 100. Refira-
se que, até a entrada em vigor do Orcamento de Estado para 2019, o pagamento
fraccionado sé tinha lugar quando o valor do imposto fosse superior a € 250.
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PRAZO PARA PAGAMENTO

Estipulou-se a alteracdo da data para pagamento da primeira ou unica prestagao do
imposto, de Abril para Maio e, bem assim, nos casos em que o pagamento do imposto
deva ser efectuado em trés prestacdes, a alteracdo do més para pagamento da segunda
prestacao, de Julho para Agosto.

Desta forma, se o montante de imposto for igual ou inferior a €100, o pagamento do
imposto sera efectuado durante o més de Maio; se o valor do imposto for superior a€100
e igual ou inferior a € 500, o pagamento sera efectuado em duas prestacdes, nos meses
de Maio e Novembro; e se 0 montante do imposto for superior a€500, o pagamento sera
realizado em trés prestacdes, nos meses de Maio, Agosto e Novembro.

REABILITAGAO E UTILIZAGAO DE IMOVEIS DEGRADADOS OU DEVOLUTOS

O Governo fica autorizado aalterar as regras para a classificacao dos prédios urbanos ou
fracgbes autdnomas como devolutas e, bem assim, a determinar as suas consequéncias
para efeitos de aplicacao da taxa de IMI.

A autorizacéo legislativa permitira ao Governo, designadamente, alterar as regras para
a classificacdo dos prédios urbanos ou frac¢cdes autdnomas como devolutos, definir o
conceito de “zona de pressdo urbanistica” e estabelecer que a aprovacdo da sua
delimitacdo é da competéncia da Assembleia Municipal respectiva, possibilitar aos
municipios o agravamento da taxa de IMI, com referéncia aos prédios urbanos ou
fraccdes auténomas que se encontrem devolutos ha mais de 2 anos e se situem em zona
de pressdo urbanistica, e determinar que as receitas obtidas com o mencionado
agravamento sejam afectas, pelos municipios, ao financiamento das politicas municipais
de habitacao.
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VI. ADICIONAL AO IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS
NOVO ESCALAO

Com o Orcamento de Estado para 2019, foi estabelecida a criacdo de um novo escalao
no Adicional ao Imposto Municipal sobre Imdveis (AIMI), em que se integram os
proprietarios de patriménio imobilidario com valor superior a dois milhdes de euros, valor
sobre o qual é aplicavel uma taxa marginal de 1,5%. De notar que esta alteracdo nao
constava da proposta inicial do Orcamento de Estado para 2019.

Com a criagao deste novo escaldo, passam a existir trés escalées no AIMI: o primeiro,
para patrimonio entre os £€600.000e €1.000.000, a que é aplicavel uma taxa de 0,7%;
o segundo, para patriménio com valor tributavel €1.000.000 e €2.000.000, com uma
taxa de 1%; e o terceiro, para a parcela que exceda os €2.000.000, a que corresponde
uma taxa de 1,5%.

O limite dos escaldes continua a ser sempre elevado para o dobro, no caso de um casal
ser tributado em conjunto.

IMPOSSIBILIDADE DA REPERCUSSAO

Determina-se, no ambito da incidéncia objectiva do Adicional ao Imposto Municipal
sobre Imdéveis (AIMI), a impossibilidade de os locadores financeiros repercutirem sobre
os locatarios financeiros, total ou parcialmente, o valor do AIMI, quando o valor
patrimonial tributario dos imdveis objecto de locagcdo ndo exceda o valor de €£€600.000.

VII. IMPOSTO DO SELO
CREDITO AO CONSUMO

Consagra-se a manutencao, durante o ano de 2019, do agravamento em 50% das taxas
de Imposto do Selo aplicaveis aos contratos de crédito ao consumo, estabelecendo-se
um aumento das mesmas, nos seguintes termos:
a) parao crédito de prazo inferior alano, por cada més ou fraccao, a taxa passara de
0,08% para 0,128%;
b) para o crédito de prazo igual ou superior al ano, a taxa passara de 1% para 1,6%;
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c) para o crédito de prazo igual ou superior a 5 anos, a taxa passara de 1% para 1,6%;
e,

d) para o crédito utilizado sob a forma de conta-corrente, descoberto bancario ou
qualquer outra forma em que o prazo de utilizagcdo ndo seja determinado ou
determinavel, a taxa passara de 0,08% para 0,128%.

VIIl. IMPOSTOS ESPECIAIS SOBRE O CONSUMO

COMPRAS EM LOJAS FRANCAS PELOS PASSAGEIROS DOS NAVIOS

Foi clarificado que as compras de produtos feitas pelos passageiros de navios, em Lojas
Francas ou locais equiparados, tém direito a isencao de impostos, desde que tais navios
aportem, de seguida, em paises ou territorios terceiros (Marrocos, Tunisia, etc.), mesmo
que, imediatamente a seguir, voltem a atracar num porto da Unido Europeia.

IMPOSTOS SOBRE PRODUTOS INTERMEDIOS, BEBIDAS ESPIRITUOSAS E CERVEJA

N&o sofreram qualquer actualizacao as taxas do imposto, facto que ndo acontecia ha ja

alguns anos.
BEBIDAS NAO ALCOOLICAS (AGUCARADAS)

O primeiro escaldo das taxas das bebidas agcucaradas foi desdobrado, no sentido do seu

desagravamento, como a seguir se descreve:

Teor de Aglucar Taxa/hectolitro
Menos de 25g/litro €1,00
=25g/litro e <50g/litro € 6,00
=50g/litro e < 80g/litro € 8,00

Contudo, foi agravado de €16,69 para €20,00 o segundo escaldo, isto é, a taxa
suportada pelas bebidas acucaradas que contenham, por litro, 80 gramas ou mais de
acucar.
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ALARGAMENTO A SIDRA DO REGIME FISCAL DE QUE BENEFICIAM OS PEQUENOS PRODUTORES
DE VINHO

Embora ndo constasse na Proposta de O.E. para 2019, o regime fiscal de que beneficiam
os pequenos produtores de vinho foi alargado aos pequenos produtores de sidra.

IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS (ISP)
PERIODO DE REFERENCIA PARA O CALCULO DA TAXA DO ADICIONAMENTO DO C02

O periodo dos leildes das licengas de emissao de gases com efeito de estufa a considerar
para o calculo da taxa do CO2 foi actualizado, passando a decorrer entre 1 de Outubro
do ano n-2 e 30 de Setembro do ano n-1.

SOBRECUSTOS DO TRANSPORTE DOS COMBUSTIVEIS NOS ACORES

O Governo Regional dos Acores passa a ter completa liberdade para fixar, com a
periodicidade que entender, os sobrecustos de transporte dos combustiveis
consumidos na Regido Autdnoma, enquanto até aqui era obrigado a fixa-los com
periodicidade semestral.

TAXAS DO IMPOSTO NOS AGORES

Ao contrario do previsto na Proposta de Orcamento, ndo foi actualizado o intervalo
maximo dentro do qual o Governo Regional dos Acores pode fixar a taxa do imposto do
ISP sobre as gasolinas e os fueléleos.

INCORPORAGAO DE BIOCOMBUSTIVEL EM CARBURANTES

Foi clarificado que a incorporacao de biocombustivel nos produtos petroliferos sé pode
ser feita em Entreposto Fiscal, ao mesmo tempo que a obrigacdo de incorporacdo de
biocombustivel foi reduzida de 7,5% para 7%, aproximando-se da percentagem vigente
em Espanha.
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TRIBUTAGAO DO CARVAO CONSUMIDO PARA PRODUZIR ELECTRICIDADE E ELECTRICIDADE E
CALOR

Na sequéncia da medida inscrita no Orgamento de 2018, foi estabelecido que o carvao
consumido para produzir electricidade ou electricidade e calor (co-geracao) passa, em
2019, a ser tributado com 25% da taxa do ISP e do Adicionamento que recaem sobre os
carvbes consumidos noutros usos, com a ressalva de que em 2019 o valor do
Adicionamento aplicavel nestes consumos sera de 5 euros por tonelada de CO2.

AUTORIZAGAO LEGISLATIVA PARA ALARGAMENTO DO ADICIONAMENTO (TAXA CO2) A
EMPRESAS QUE BENEFICIAM DE ACORDO DE RACIONALIZAGAO DOS CONSUMOS DE ENERGIA
(ARCE)

Ao contrario do que estava previsto na Proposta de O.E. para 2019, nao foi concedida ao
Governo nenhuma Autorizacado Legislativa para poder legislar no sentido de aplicar o
“Adicionamento CO2" as empresas que actualmente beneficiam da isencdo do ISP (e do
Adicionamento CO2) por estarem a coberto de um Acordo de Racionalizagdo dos
Consumos de Energia (ARCE).

IMPOSTO SOBRE OS TABACOS (IST)
TAXAS DOS CIGARROS

As taxas do elemento especifico do imposto foram actualizadas em 1,3%, enquanto a
taxa do elemento ad valoremfoi mantida em 15%. Assim, a variacdo no Preco de Venda
ao Publico de cada maco de 40 cigarros ndo devera ser superior a 10 céntimos.

TAXAS DOS CHARUTOS E DAS CIGARRILHAS
As taxas do imposto foram actualizadas em 1,3%.
TAXAS DO TABACO DE FUMAR, DO RAPE, DO TABACO DE MASCAR E DO TABACO AQUECIDO

As taxas do elemento especifico foram actualizadas em 1,3%, mantendo-se em 15% as
taxas do elemento ad valorern. Por sua vez, o imposto total minimo a que os produtos
ficam sujeitos foi actualizado, também, em 1,3%, passando para € 0,174/g.
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TAXAS DO LIQUIDO CONTENDO NICOTINA

A taxa do imposto foi actualizada em 1,3%

TAXAS DOS CIGARROS NOS ACORES

Nos Acores, nos cigarros, a taxa do elemento ad valorem foi actualizada de 40% para
42% mantendo-se, contudo, a taxa do elemento especifico.

IMPOSTO MINIMO SOBRE OS CIGARROS NOS ACORES

O montante minimo do imposto aplicavel aos cigarros (referenciado a classe de precos
mais vendida) foi actualizado de 73% para 75%.

CIRCULAGAO EM SUSPENSAO DO IMPOSTO DAS “FOLHAS DE TABACO DESTINADAS A VENDA
AO PUBLICO" E DE OUTROS PRODUTOS DE TABACO

Ao contrario do que até agora acontecia, as folhas de tabaco destinadas a venda ao
publico, ao rapé, ao tabaco de mascar, ao tabaco aquecido e ao liquido contendo
nicotina, passa a aplicar-se o Regime de Circulacdo em Suspensao do Imposto, com as
necessarias adaptacdes, de que se destaca a obrigatoriedade de imediata declaracédo
para introducdo no consumo dos produtos recepcionados dos outros Estados membros
que nao se destinem a entrar em Entreposto Fiscal.

IX. IMPOSTO SOBRE VEICULOS

PROCEDIMENTO GLOBAL DE TESTES HARMONIZADOS DE VE(CULOS LIGEIROS

Na incidéncia objectiva do imposto, no que se refere a forma de determinacdo das
emissdes de CO2, passa a constar ndao sé o anterior método de determinacao das
emissdes de CO2, designado por “Novo Ciclo de Condugado Europeu Normalizado” mas,
também, o “Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros”, dado
gue as emissdes de CO2 dos novos veiculos ligeiros sdo determinadas por este método.
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CRIACAO DA TABELA DE CORRESPONDENCIA ENTRE OS DOIS METODOS DE DETERMINAGAO DO
COo2

Dado que, durante um largo periodo de tempo, na declaracdo para introducao no
consumo das viaturas ligeiras, os dois métodos coexistirdo, foi introduzida uma tabela
de correspondéncia entre os dois métodos.

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA INTRODUGAO DO NOVO METODO DE DETERMINAGAO
DAS EMISSOES DE CO2

Foi criada uma Comissao de Acompanhamento da introducdo do novo método de
determinacdo das emissées de CO2, com a colaboracdao das Associacdes do Sector
Automoével e das Organizacées Ambientais.

ACTUALIZAGAO DAS TAXAS DO IMPOSTO

Ao contrario do previsto na Proposta de O.E. para 2019, as taxas do imposto nao
sofreram qualquer alteracéo.

ACTUALIZAGAO DO VALOR DA EMISSAO DE PARTICULAS DOS VE[CULOS A GASOLEO

Os veiculos a gasodleo sujeitos a tabela B continuam a beneficiar da isencdo do
agravamento, mesmo que tenham uma emissdo de particulas de 0,002 g/km. Na
Proposta de Orcamento o valor era reduzido de 0,002 g/km para 0,001 g/km.

AUTOMOVEIS LIGEIROS DE UTILIZAGAO MISTA COM PESO BRUTO SUPERIOR A 2500 KG

Foi estabelecido que, durante o ano de 2019, os automoveis ligeiros de utilizacdo mista,
com peso bruto superior a 2500 kg, com sete lugares incluindo o condutor, ficam
sujeitos, somente, a uma taxa igual a 40% da taxa prevista na Tabela A do n.° 1 do artigo
7.° do CISV quando, anteriormente, suportavam uma taxa igual a 50%. Esta norma nao
constava na Proposta de Orcamento.

www.rfflawyers.com

Praca Marqués de Pombal, 16 — 5" (Reception)/6 "

1250-163 Lisboa « Portugal

19 T: +351 215 915 220 - F: +351 215 915 244
contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com

SOCIEI;)ADE DE ADVOGADOS, SP, RL

ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA o

& ASSOCIADOS N ~04/ 19
O.E. 2019: Alteracdes Fiscais

CERTIFICADO DE CONFORMIDADE DO VEICULO AUTOMOVEL

Estabelece-se a dispensa de apresentacdo do “certificado de conformidade dos
veiculos” se, no “Numero de Registo Nacional de Homologacdo”, constarem todos os
elementos que permitam a tributacao da viatura automoével.

ISENCAO DO IMPOSTO PARA OS VEICULOS DAS CORPORAGOES DE BOMBEIROS

Determina-se que a Autoridade Nacional de Proteccao Civil sera quem emitira a
Declaracao que permitira as Corporacdes de Bombeiros adquirirem viaturas para o seu
servigo com isencdo do imposto.

TRIBUTAGAO RESIDUAL APLICAVEL A TAXIS

O 6nus de tributacao residual dos taxis e de outros veiculos de aluguer com condutor,
que tenham usufruido de beneficio fiscal na data da declaracao para introducao no
consumo, que era de cinco anos passa a ser de, somente, quatro anos. Esta matéria ndo
estava prevista na Proposta de O.E. para 2019.

IMPOSTO UNICO DE CIRCULACAO (IUC)
PROCEDIMENTO GLOBAL DE TESTES HARMONIZADOS DE VE[CULOS LIGEIROS

Na incidéncia objectiva do imposto, no que se refere a forma de determinacao das
emissodes de CO2, passa a constar ndo sé o anterior método de determinacao das
emissdes de CO2, designado por “Novo Ciclo de Conducao Europeu Normalizado”
mas, também, o “Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros”,
dado que as emissdes de CO2 dos novos veiculos ligeiros sao determinadas por este
método. Esta alteracdo esta em consonancia com as alteragdes registadas no ISV.

CRIACAO DA TABELA DE CORRESPONDENCIA ENTRE OS DOIS METODOS DE DETERMINAGAOQ DO
Cco2

A exemplo do acontecido no ISV, é criada uma tabela de correspondéncia para converter
de um para o outro método as emissdes de CO2, a exemplo do que aconteceu no ISV.
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ISENGAO DO IMPOSTO PARA VEICULOS USADOS NAS DIVERSOES ITINERANTES

Foi criada aisencdo do imposto para os veiculos usados nas diversdes itinerantes, desde
que 0os mesmos se encontrem afectos exclusivamente a essa actividade.

ACTUALIZAGAO DAS TAXAS DO IMPOSTO PARA AUTOMOVEIS E MOTOCICLOS

Foram actualizadas em 1,3% as taxas do imposto aplicaveis, quer aos veiculos
matriculados antes de 1/07/2007 (data em que entrou em vigor a Reforma da
Fiscalidade Automdvel), quer aos veiculos matriculados depois daquela data.

ACTUALIZAGAO DAS TAXAS DO IMPOSTO — EMBARCAGOES E AERONAVES DE USO PARTICULAR

As embarcagdes e as aeronaves de uso particular viram as suas taxas agravadas em
2,6%.

ADICIONAL AO IUC — VEICULOS A GASOLEO

Foi mantido o adicional ao IUC incidente sobre os veiculos a gaséleo criado pela Lei n.°
82-B/2014 (OE/2015).

ADICIONAL AO IUC — VEICULOS A GASOLEO E A GASOLINA

Foi actualizado em 1,3% o adicional ao IUC (criado pela Lei do OE/2017), incidente sobre
os veiculos automéveis da categoria B (ligeiros de passageiros e mistos), alimentados a
gasodleo ou a gasolina, matriculados desde 1/01/2017.

BENEFICIO CONCEDIDO AOS VEICULOS MATRICULADOS ANTES DE 1970 (“VEICULOS DE
COLECGAOQ")

N&o se concretizou a revogacao da norma que permite tributar no escaldo até 120 g/km
no componente ambiental os veiculos com matricula anterior a 1970 mantendo-se,
assim, o beneficio fiscal de que estes veiculos dispdem.

CONTRIBUIGAO ESPECIAL SOBRE O SECTOR ENERGETICO

Foi mantida, nos mesmos moldes, a Contribuicdo Especial sobre o Sector Energético.
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SACOS DE PLASTICO

Ao contrario do previsto na Proposta de Orgamento, ndo foi actualizada a tributacao dos
sacos de plastico.

X. PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIOS

INFORMAGOES RESPEITANTES A OPERAGOES FINANCEIRAS

Confirma-se a derrogacao de uma das excepcgdes a obrigacdo de comunicacdo que
recaia sobre as instituic6es de crédito, as sociedades financeiras e as demais entidades
que prestem servicos de pagamento, passando, agora, as transferéncias e envios de
fundos que tenham como destinatario entidade localizada em pais, territério ou regiao
com regime de tributacdo privilegiada mais favoravel e que sejam relativas a
pagamentos de rendimentos sujeitos a algum dos regimes de comunicacdo para efeitos
fiscais ja previstos nalei a ser, também, obrigatoriamente comunicadas a Administracao
tributaria, até ao final do més de Marco de cada ano.

DISPONIBILIZAGAO DE INFORMAGAO PELO BANCO DE PORTUGAL

Estipula-se, ainda, que o Banco de Portugal deve disponibilizar a Administracao
tributaria, até ao final do més de Marco de cada ano, informacdo por entidade
declarante, em numero e valor, agregada por destino e motivo, relativa as transferéncias
e envio de fundos que tenham como destinatario entidade localizada em pais, territério
ou regido com regime de tributacdo privilegiada mais favoravel, que tenham sido
reportadas ao Banco de Portugal por instituicdes de crédito, sociedades financeiras e
demais entidades que prestem servicos de pagamento.

Adicionalmente, estabelece-se que a informacdo acima referida que tenha sido
reportada ao Banco de Portugal até 31 de Dezembro de 2018, deverd, durante o 1.°
semestre de 2019, ser disponibilizada a Administracao tributaria.
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NOTIFICACOES E CITAGOES EM PROCEDIMENTO E PROCESSO TRIBUTARIOS

Consagra-se que as notificacdes e citagdes de contribuintes — sejam estes pessoas
singulares ou pessoas colectivas — passam a poder realizar-se, por transmissao
electrénica de dados, na area reservada do Portal das Financas.

NOTIFICAGOES E CITACOES ATRAVES DA AREA RESERVADA DO PORTAL DE FINANGAS

Estipula-se que esta nova forma de notificacdo e citacdo electrénicas sera utilizada
relativamente aos sujeitos passivos que:

a) estando legalmente obrigados a possuir caixa postal electrénica, ndo a tenham
comunicado a Administracdo tributdria no prazo legal para o efeito; sejam
residentes em Estado fora da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu e
nao tenham designado representante com residéncia em territério nacional;

b) optem pelas notificagdes e citacdes electrénicas no Portal das Finangas, caso nado
estejam obrigados a possuir uma caixa postal electrdnica;

C) caso ja possuam uma caixa postal electrénica e a tenham comunicado a
Administracao tributaria (ndo esclarecendo a Proposta se se tratam de sujeitos
passivos obrigados a possui-la ou ndo), exercam a opcao pela notificacao através
do Portal das Financas; e

d) sejam nao residentes, ou residentes que se ausentem para Estado da Unido
Europeia ou do Espaco econdmico Europeu, cuja nomeacao de representante fiscal
seja meramente facultativa, e optem pelas notificacdes e citacdes no Portal das
Financas.

NOTIFICACOES A MANDATARIOS

Relativamente as notificagcdes aos mandatarios, estabelece-se que as que sejam
efectuadas no ambito de procedimentos tributarios passam, também, a poder realizar-
se por transmissdo electrénica de dados, na drea reservada do Portal das Financas.

ADESAO AS NOTIFICAGOES ATRAVES DA AREA RESERVADA DO PORTAL DE FINANGAS

Consagra-se que a adesdo as notificacdes e citagcdes no Portal das Financas, exercida
por opcado, possa ser feita mediante simples autenticacdo na area reservada daquele
Portal, a qualquer momento, produzindo efeitos no primeiro dia do més seguinte, desde
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que, entre a data da opcédo e a data da respectiva producdo de efeitos, decorra um
periodo minimo de 10 dias — caso contrario, a adesao s6 produzira efeitos no 1.° dia do
2.° més seguinte.

No que respeita a disponibilizacdo das notificacdes e citacdes, e ao regime da adesao,
desisténcia e cessacdo deste novo sistema, estipula-se que a respectiva
regulamentacao seja feita através de portaria do membro do Governo responsavel pela
area das finangas.

PRODUGAO DE EFEITOS DAS NOTIFICAGOES EFECTUADAS ATRAVES DO PORTAL DE FINANGAS

Confirma-se que estas notificagdes e citacdes pessoais efectuadas por transmissao
electrénica de dados se consideram efectuadas no quinto dia posterior ao registo da
disponibilizacdo na respectiva area reservada do Portal das Financas, equivalendo a
remessa por via postal, via postal registada ou via postal registada com aviso de
recepg¢do, consoante 0s casos.

Para o efeito, estabelece-se que o sistema informatico de suporte as notificacdes e
citacOes electronicas no Portal das Financas garante a autenticidade da notificacéo, bem
como o registo e comprovacao da data e hora da disponibilizacdo efectiva das
notificacdes electrénicas na respectiva area reservada.

CITAGOES EDITAIS

No caso da citacdo edital, define-se que a mesma passa a ser feita por afixacao de edital
na porta da ultima residéncia ou sede que o citando teve no pais, seguida da publicacao
de anuncio no Portal das Financas em acesso publico — ao invés da afixacdo de edital no
6rgao de execucao fiscal da area de residéncia ou sede do citando, bem como a
publicacao de anuncio em dois nimeros seguidos de um dos jornais mais lidos nesse
local.

PAGAMENTO VOLUNTARIO DE DIVIDAS TRIBUTARIAS

Estipula-se que, durante o decurso do prazo legal para pagamento voluntario de dividas
de impostos e demais prestagdes tributarias, possam ser efectuados pagamentos
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parciais, desde que iguais ou superiores a metade da unidade de conta (€51), salvo
guando se trate do pagamento do remanescente em divida.

No caso de, findo o prazo de pagamento voluntario, o pagamento nao tenha sido
recebido integralmente, estabelece-se que sera seguido o regime normal de extraccao
de certiddo de divida pelos servicos competentes.

SUSPENSAO DA EXECUGAO FISCAL

Consagra-se que a reclamacdo graciosa e a impugnacdo judicial tenham efeito
suspensivo quando for prestada garantia adequada nos termos previstos no Cédigo de
Procedimento e Processo Tributario (CPPT), deixando de se prever o prazo de 10 dias
para a respectiva apresentacdo apds notificacdo para o efeito e, bem assim, a
necessidade de tal notificacao.

Estipula-se, também, que a execucdo fiscal passa a suspender-se durante os
procedimentos de resolucao de diferendos no quadro da Convencéao de Arbitragem n°
90/436/CEE, de 23 de Julho, relativa a eliminacdo da dupla tributacdo em caso de
correccdo de lucros entre empresas associadas de diferentes Estados membros, ou de
Convencao para evitar a dupla tributacao, desde que tenha sido prestada garantia ou
constituido penhor legal nos termos legais, ou que a penhora garanta a totalidade da
divida exequenda e do acrescido.

PRESTAGAO DE GARANTIA

Estabelece-se que, havendo lugar a qualquer forma de garantia, a mesma deixa de ser
prestada junto do Tribunal Tributario competente, devendo ser prestada,
exclusivamente, junto do 6rgdo de execucao fiscal onde pender respectivo processo de
execucdo fiscal, nos termos legalmente previstos.

Define-se, também, que o valor da garantia de pagamento prestacional de dividas
tributarias passa a corresponder ao valor da divida exequenda, acrescida de juros de
mora contados até ao termo do prazo do plano de pagamento concedido e custas na
totalidade. Neste caso, estipula-se que nao é acrescentado 25% ao somatério das
parcelas indicadas.
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AVALIAGAO DA GARANTIA

Consagra-se uma reorganizacao nos critérios de avaliacdo da garantia (que ndo seja a
garantia bancaria, a caugcdo ou o0 seguro-caucdo), sendo que o valor dos bens ou do
patriménio continuara a ser apurado nos termos do Cdédigo do Imposto do Selo,
estipulando-se, contudo, que tal valor sé sera deduzido de acordo com o seguinte:

— das garantias concedidas e outras obriga¢cdes extrapatrimoniais assumidas;

— dos passivos contingentes;

— das partes de capital do executado, detidas, directa e indirectamente; e/ou

— quaisquer créditos sobre o executado, quando aplicavel e sempre que afecte a
capacidade da garantia.

XI. DAS INFRACCOES TRIBUTARIAS
CRIMINALIZAQAO DO NAO PAGAMENTO DO IMPOSTO DE BEBIDAS ACUCARADAS

Estabelece-se a qualificacdo do ndo pagamento dos impostos especiais sobre o
consumo de bebidas adicionadas de acucar ou outros edulcorantes como crime de
introducao fraudulenta no consumo.

ALTERAGAO DOS PRESSUPOSTOS DO CRIME DE FRAUDE FISCAL

Estipula-se eliminar que os valores a considerar para efeitos do crime de fraude fiscal
sdo 0s que, nos termos da legislacdo aplicavel, devam constar de cada declaracao a
apresentar a Administracao tributaria.

FALTA OU INEXACTIDAO DA DECLARAGAO REFERENTE A OPERAGOES FINANCEIRAS

Estabelece-se 0 agravamento da moldura da coima prevista para a falta ou atraso da
apresentacdo da declaracao referente as informacdes relativas a operacdes financeiras
de € 250 a€ 5000 para€ 3000 a € 165 000 e, bem assim, a punicao das omissdes ou
inexactiddes que a referida declaracéo apresente, com a mesma moldura de coima.

www.rfflawyers.com

Praca Marqués de Pombal, 16 — 5 (Reception)/6™
1250-163 Lisboa « Portugal

2 6 T: +351 215 915 220 - F: +351 215 915 244
contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA N004/19

& ASSOCIADOS /-
O.E. 2019: Alteracdes Fiscais

DESPENALIZAGAO DA FALTA DE ADESAO A CAIXA POSTAL ELECTRONICA

Estipula-se a despenalizacao da falta de comunicacao, ou da comunicacao fora do prazo
legal, da adesao a caixa postal electrénica, punivel anteriormente com coima de € 50 a
€ 250, sendo que a referida despenalizacado sera também aplicavel aos sujeitos passivos
que, voluntariamente e ndo tendo apresentado defesa, tenham procedido ao pagamento
da coima por falta de adeséao a caixa postal electrénica.

Xll. DO PROCEDIMENTO DE INSPECCAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA

NOTIFICAGOES ATRAVES DO PORTAL DAS FINANGCAS

Consagra-se que a notificagao postal e pessoal possam também ser efectuadas através
da area reservada do Portal das Financas.

PRESUNGCAO DAS NOTIFICAGOES EFECTUADAS PELO PORTAL DAS FINANCAS

Define-se, neste dominio, que se presumem notificados os sujeitos passivos e demais
obrigados tributarios nos casos de devolucdo de carta registada remetida para o seu
domicilio fiscal, desde que contenha indicacdo expressa, aposta pelos servigcos postais,
de ter sido recusada, ndo ter sido reclamada, indicacdo de encerrado, endereco
insuficiente, ou que o sujeito passivo em causa se mudou.

PRODUGAO DE EFEITOS DAS NOTIFICAGOES EFECTUADAS PELO PORTAL DAS FINANGAS

Confirma-se que estas notificacdes se consideram efectuadas no quinto dia posterior ao
registo da disponibilizacdo na respectiva area reservada do Portal das Financas.

COMPETENCIA TERRITORIAL

Finalmente, estipula-se que a notificacdo prévia para procedimento externo de
inspeccdo passa a fixar a entidade com competéncia territorial para a pratica dos actos
de inspeccao tributaria, nos termos legais aplicaveis.
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XIIl. INCENTIVOS AO INVESTIMENTO

BENEFICIOS FISCAIS CONTRATUAIS

O Orcamento do Estado continua a admitir a possibilidade de deducao a colecta de IRC
de 10% de aplicagbes relevantes em projectos de investimento efectivamente
realizados, mas, no que respeita a majoracao a atribuir em funcao do indice per capita
de poder de compra da regido em que se localiza o projecto elegivel, estabelece-se a
subida, em dois pontos percentuais, dos seus limites.

Assim, a majoracao passa a poder atingir um valor maximo de 12% (em vez dos
anteriores 10%), de acordo com os seguintes escaldes:

a) 8% (em vez dos anteriores 6%) para regides em NUTS 2 que, a data da
candidatura, ndo apresente um indice per capita de poder de compra superior a
90% da média nacional,

b) 10% (em vez dos anteriores 8%) para uma regido NUTS 3 que, a data da
candidatura, ndo apresente um indice per capita de poder de compra superior a
90% da média nacional; e

c) 12% (em vez dos anteriores 10%) para concelhos que a data da candidatura nao
apresentem um indice per capita de poder de compra superior a 80% da média
nacional.

REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO

No que respeita ao Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI), consagra-se um
aumento da deducédo a colecta do IRC concedida aos sujeitos passivos que realizem
investimentos elegiveis, tendo por referéncia o valor do investimento.

Assim, a referida deducdo passa a ser de (i) 25% das aplicacBes relevantes,
relativamente ao investimento realizado até ao montante de € 15.000.000 (aumento de
€ 5.000.000 face ao valor anteriormente em vigor), e de (ii) 10% das aplicacdes
relevantes a parte do investimento realizado que exceda o montante de € 15.000.000
(aumento de € 5.000.000 face ao valor em vigor).
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DEDUGAO POR LUCROS RETIDOS E REINVESTIDOS

Estabelece-se um aumento do montante maximo do beneficio anual correspondente a
deducao de lucros retidos e reinvestidos (DLRR), de €7.500.000 para €10.000.000.

INVESTIGAGAO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

A publicagcdo do Orcamento do Estado de 2019, no ambito do Sistema de incentivos
fiscais em investigacao e desenvolvimento empresarial (SIFIDE Il), consagra alteracdes
ao procedimento de instrucdo, analise e aprovacdo da candidatura aos beneficios nele
previstos, desighadamente, aos beneficios relativos a majoracdo em 110% das despesas
suportadas nas actividades de investigacao e desenvolvimento associadas a projectos
de concepcado ecoldgica de produtos. Relativamente aos projectos de concepcédo
ecoldgica de produtos, a concessdo da majoracdo passa a ficar dependente de parecer
vinculativo da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P..

Passa a consagrar-se que a apresentacao de candidaturas é feita até ao final do 5.° més
do ano seguinte ao do exercicio. A referéncia anterior ao més de Maio, ndo tinha em
consideracao as sociedades que tinham periodos de exercicio diferentes do ano civil.

Estabelece-se, ainda, a aplicagcdo de um tecto maximo para a taxa de obtencdo do
beneficio fiscal, ficando a mesma limitada a 1%, calculada sobre o montante de crédito
solicitado, por parte das entidades interessadas.

NORMA REVOGATORIA

Na sequéncia das alteracbes ao procedimento de candidatura, instrucao e aprovacao
relativas a majoracdo em 110% das despesas suportadas nas actividades de
investigacdo e desenvolvimento associadas a projectos de concepcgao ecolégica de
produtos, procede-se a revogacao da norma que impunha a instrugdo do pedido de
(candidatura) com a declaracdo ambiental de produto, patente ou rétulo ecolégico a
auditoria tecnoldgica determinada pela Agéncia Nacional de Inovacgéao, S.A.
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XIV. BENEFICIOS FISCAIS

REGIME PUBLICO DE CAPITALIZACAO

Relativamente ao regime publico de capitalizacdo, consagra-se a extensdo dos
beneficios fiscais aplicaveis as contas individuais geridas neste regime, as entregas
efetuadas pelas entidades empregadoras em nome e a favor dos seus trabalhadores.

ORGANISMOS DE INVESTIMENTO COLECTIVO EM RECURSOS FLORESTAIS

Estabelece-se a extensdo dos beneficios previstos para os Fundos de Investimento
Imobiliario e para os titulares das respectivas unidades de participacdo as Sociedades
de Investimento Imobiliario e correspondentes titulares de participacdes sociais.

Ainda neste ambito, é introduzida uma isencédo de Imposto do Selo para as aquisicoes
onerosas do direito de propriedade ou figuras parcelares desse direito, realizadas por
Fundos de Investimento Imobilidrio e Sociedades de Investimento Imobiliario, referentes
a prédios rusticos, destinados a exploracao florestal, salvaguardando-se que, no caso de
existir transmissdo, a qualquer titulo, dos referidos terrenos, nos dois anos
subsequentes a aquisicao, cessa a aplicacao desta isencédo, ficando essa transmissao
condicionada a prévia liquidacdo do correspondente Imposto do Selo e juros
compensatoérios associados.

Consagra-se que a aquisicao de unidades de participacdo e de participacdes sociais em
Fundos e em Sociedades de Investimento Imobiliario Florestal, respectivamente,
concretizada através da entrada em espécie de prédios rusticos, destinados a
exploracao florestal, ndo dé lugar ao apuramento de qualquer rendimento.

Neste caso, é considerado como valor de aquisicao das unidades de participacao ou das
participacdes sociais resultantes das entradas em espécie o valor de aquisicdo do
préprio prédio rustico utilizado para consubstanciar a entrada em espécie.

MAIS-VALIAS DE NAO RESIDENTES

Estabelece-se o alargamento da exclusao do regime de isencédo de IRS e de IRC previsto
para as mais-valias obtidas por sujeitos passivos nado residentes, aquelas que
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provenham da transmissdo onerosa de partes de capital ou de direitos similares em
sociedades ou outras entidades que ndo tenham sede nem direccao efectiva em
territério portugués, quando, em qualquer momento dos 365 dias anteriores, o valor
dessas partes de capital ou direitos resulte, directa ou indirectamente, em mais de 50%
de bens imodveis ou direitos reais conexos situados em territério portugués, com a
excepcao dos que estejam afectos a uma actividade comercial (que ndo consista na
compra e venda de imdveis), industrial ou agricola.

EMPRESAS EM TERRITORIOS DO INTERIOR

Estipula-se que as empresas que exercam, directamente e a titulo principal, uma
actividade comercial, industrial, agricola ou de prestacdo de servicos em territérios do
interior e sejam qualificadas como micro, pequena ou média empresas, nos termos
legalmente previstos, beneficiem de uma majoracédo de 20% a deducao maxima - fixada,
actualmente, nos 10% - quando estejam em causa investimentos realizados em
territérios do interior, elegiveis nos termos estabelecidos no Cdédigo Fiscal ao
Investimento. Consagra-se que este beneficio fica sujeito as regras europeias em
matéria de auxilios de minimis.

ESTUDANTES DO INTERIOR OU DAS REGIOES AUTONOMAS

No caso de estudantes que frequentem estabelecimentos de ensino situados em
territério do interior ou das Regides Auténomas, consagra-se uma majoracgdo de 10% ao
valor suportado a titulo de despesas de educacgao e formacao previsto no Cédigo do IRS,
sendo o limite global ai estabelecido elevado para €1.000 quando a diferenca para o
limite geral seja relativa a estas despesas.

DESLOCALIZAGAO DE HABITAGAO PERMANENTE PARA O INTERIOR

De igual modo, consagra-se que o limite da deducdo a colecta de IRS com as
importancias, liquidas de subsidios ou comparticipacdes oficiais, suportadas a titulo de
renda pelo arrendatario de prédio urbano ou de fracdo auténoma para fins de habitagao
permanente, seja aumentada para €1.000, durante 3 anos, a contar da celebracao do
contrato, no caso de resultarem da transferéncia da residéncia permanente para um
territério do interior, dos constantes da Portaria n.° 208/2017, de 13 de Julho.
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ACTIVIDADE SILVICOLA

Estabelece-se a possibilidade de os sujeitos passivos de IRC e IRS, que exergcam
directamente uma actividade econdémica de natureza silvicola ou florestal, abrangidos
pelo regimes simplificado, possam deduzir ao lucro tributavel ou a matéria colectavel,
até a sua concorréncia, um montante equivalente a majoracdao em 140% das
contribui¢gdes financeiras dos proprietarios e produtores florestais aderentes a uma
zona de intervencao florestal destinadas ao fundo comum constituido pela respectiva
entidade gestora, bem como com despesas de certificagao florestal e de mitigacdo ou
adaptacao florestal as alteracdes climaticas.

RETENCAO NA FONTE EM ENTIDADES DE GESTAO FLORESTAL E UNIDADES DE GESTAO
FLORESTAL

Estabelece-se o alargamento da dispensa de retencdo na fonte prevista para os
rendimentos pagos ou colocados a disposicao dos titulares de participacées em Fundos
de Gestao Florestal, as pessoas singulares nao residentes, bem como as entidades nao
residentes detidas em mais de 25% por entidades ou pessoas singulares residentes
noutro Estado-membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu que esteja
vinculado a cooperacdo administrativa no ambito da fiscalidade ou num Estado com o
qual esteja em vigor convencgdo para evitar a dupla tributacdo que preveja troca de
informacdes.

Adicionalmente estabelece-se que o caracter definitivo da retencao na fonte a taxa de
10% passa a abranger, para além das entidades actualmente contempladas na norma,
as pessoas singulares ndo residentes que ndo beneficiem de dispensa de retencéo.

IMPOSTO DO SELO EM ENTIDADES DE GESTAO FLORESTAL E UNIDADES DE GESTAO FLORESTAL

Estabelece-se que a isencdo de Imposto do Selo das aquisicbes onerosas de prédios
rusticos destinados a exploracao florestal, por parte de Entidades de Gestéo Florestal,
passa a contemplar quer o direito de propriedade, quer figuras parcelares desse direito.

Consagra-se que tal isencdo é extensivel a afectacdo de prédios, pelos respectivos
associados, a gestdo das Entidades de Gestao Florestal, quando esta seja efectuada num
prazo de 6 meses contados da data da respectiva associacao a Entidade.
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Estipula-se que esta isencdo depende, porém, de reconhecimento, num prazo de 30
dias, pelo Orgao Regional da Administracdo tributaria da area de localizacéo prédio
afecto, mediante prévia apresentacao de requerimento dos interessados, que comprove
o preenchimento dos requisitos.

Esta isencao ficara sem efeito no caso de transmisséao, a qualquer titulo, nos dois anos
subsequentes. Consagra-se que a referida transmissao (a ocorrer nos dois anos
subsequentes) fica dependente da liquidagao prévia do Imposto do Selo devido e dos
respectivos juros compensatorios. De igual modo, consagra-se que a isencdo de
Imposto do Selo fica sem efeito em caso de revogacdo do reconhecimento da entidade
como Entidade de Gestao Florestal.

No que se refere as isencdes em Imposto do Selo, é, ainda, estipulado que ficam isentas
deste imposto as operacdes de crédito que seja concedido as Entidades de Gestéao
Florestal e por estas utilizado, bem como os juros delas decorrentes, quando constituam
seu encargo.

ARRENDAMENTOS A ENTIDADES DE GESTAO FLORESTAL E UNIDADES DE GESTAO FLORESTAL

Consagra-se que os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS,
decorrentes de arrendamentos a Entidades de Gestdo Florestal, sejam considerados
apenas em 50% do seu valor, sem prejuizo da opcao pelo englobamento. Este regime
sera aplicavel por um periodo de 12 anos, contados desde a data de celebracdo do
contrato, aos contratos celebrados até 31 de Dezembro de 2020.

Estabelece-se, ainda, o alargamento as pessoas singulares nao residentes da tributacao
do saldo positivo entre as mais e menos valias decorrentes da alienacédo de participacdes
em Entidades de Gestao Florestal, a taxa de 10%.

Relativamente aos rendimentos auferidos por sujeitos passivos de IRS, respeitantes ao
saldo apurado entre as mais e menos valias obtidas com a alienacéo de prédios rusticos
destinados a exploragéao florestal, a Entidades de Gestédo Florestal, estabelece-se que os
mesmos deixem de ser tributados a taxa auténoma de 14% e passem a ser considerados
em 50% do seu valor (independentemente de auferidos por residentes ou nao
residentes, e ainda que obtidos no ambito de actividade comercial, industrial, agricola,
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silvicola ou pecuaria) e a ser tributados nos termos e as taxas previstos no Cédigo do
IRS. Este regime aplicar-se-a as transmissdes efectuadas até 31 de Dezembro de 2020.

Consagra-se o ndo apuramento de rendimento nos casos de entradas em espécie,
realizadas por pessoas singulares residentes ou ndo residentes, no capital das Entidades
de Gestao Florestal, mediante a afectacao de prédios rusticos destinados a exploracao
florestal, sendo considerado como valor de aquisicdo daquelas entradas o
correspondente valor de aquisicao desses prédios.

PRODUGAO CINEMATOGRAFICA E AUDIOVISUAL

Sao excluidas do ambito de tributacao em sede de tributacdes auténomas os encargos
suportados com viaturas ligeiras de passageiros e com viaturas ligeiras de mercadorias,
motos e motociclos, pelos sujeitos passivos, destinados, ndo sé a serem utilizados na
producdo cinematografica e audiovisual, como também, agora, suportados no exercicio
dessa mesma actividade de producado cinematografica e audiovisual, desde que, em
qualquer dos casos, a mesma seja desenvolvida com o apoio do Fundo de Apoio ao
Turismo e ao Cinema.

OPERAGOES DE REESTRUTURAGAO OU ACORDOS DE COOPERAGAO

Consagra-se, no que se refere aos beneficios fiscais aplicaveis as operacfes de
reorganizacao de empresas, a criacao de uma norma anti-abuso especial, de acordo com
a qual as isencdes de IMT, Imposto do Selo, emolumentos e encargos legais nao sao
aplicaveis nos casos em que se conclua que as operagfes tiveram como objectivo
principal ou um dos objectivos principais a obtencdo de vantagens fiscais. Nestas
situacBes, estabelece-se a emissdo de liquidacBes adicionais de imposto com uma
majoracao de 15%.

Consagra-se, também, neste ambito, o alargamento do regime de isencdo as operacdes
de fusdo e cisdo efectuadas por confederacdes e associacdes patronais e sindicais, bem
como, por associagdes de cariz empresarial ou sectorial, com as devidas adaptacdes.

A este propdsito, sao consideradas como associacdes de cariz empresarial ou sectorial
as que tenham como objecto principal representar, promover, fomentar e apoiar as
empresas de determinada zona geografica ou actividade econdémica.
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Estipula-se a revogacao da norma que estabelece a necessidade de apresentacao de
requerimento prévio para beneficiar das isencgdes de IMT, Imposto do Selo,
emolumentos e encargos legais nas operacgdes de cisao.

OUTRAS DISPOSIGOES NO AMBITO DO ESTATUTO DOS BENEFICIOS FISCAIS

Estabelece-se, por ultimo, que durante o mandato da Estrutura de Missdo para as
comemoracdes do V Centendrio da Circum-Navegacdao comandada pelo Navegador
Portugués Ferndao de Magalhdes (2019-2022), os donativos atribuidos por pessoas
singulares ou colectivas a favor da referida Estrutura de Missdao beneficiem dos
beneficios aplicaveis ao mecenato cultural.

XV. OUTRAS PROPOSTAS

INSTITUICOES DE CREDITO E SOCIEDADES FINANCEIRAS

Consagra-se que o Banco de Portugal passa a ser uma das entidades obrigadas a
fornecer informacgdes a Administracdo tributaria.

Mais se estabelece, como novidade relativamente aquela que foi a Proposta de
Orcamento do Estado, que, durante o 1.° semestre de 2019, o Banco de Portugal deve
disponibilizar a Autoridade Tributaria e Aduaneira toda a informacdo por entidade
declarante, em numero e valor, agregada por destino e motivo, relativa as transferéncias
e envio de fundos que tenham como destinatario entidade localizada em pais, territério
ou regido com regime de tributacao privilegiada mais favoravel, que lhe tenham sido
reportadas até 31 de Dezembro de 2018.

ACTIVIDADE EMPRESARIAL LOCAL E PARTICIPAGOES LOCAIS

Estabelece-se, com natureza interpretativa, no ambito do regime de dissolugcdo de
empresas locais, que, no caso de dissolucao obrigatdria, se dispensa a regularizacdo de
IVA aquando da transmissao de bens do activo imobilizado da empresa local (em
dissolugdo) para o municipio, salvo se se comprovar que o direito a deducao foi exercido
de forma fraudulenta ou abusiva.
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CONTRIBUIGAQ PARA O AUDIOVISUAL

Estipula-se a ndo actualizagdo, em 2019, dos valores da contribuicdo para o audiovisual,
mantendo-se os valores mensais previstos de €1,60.

CONTRIBUIGAO SOBRE O SECTOR BANCARIO

Mantém-se em vigor, em 2019, a contribuigdo sobre o sector bancario cujo regime foi
aprovado em 2010.

CONTRIBUIGAO SOBRE A INDUSTRIA FARMACEUTICA

Mantém-se a contribuicao extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica cujo regime foi
aprovado em 2014.

CONTRIBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SECTOR ENERGETICO

Mantém-se em vigor, em 2019, a contribuicdo extraordinaria sobre o sector energético.

Estipula-se que seja retirado do escopo da isencdo deste regime a cogeracao de fonte
renovavel.

Por outro lado, estabelece-se a possibilidade de isencdo desta contribuicdo nas
situacdes de producdo de energia por intermédio de centros electroprodutores de
cogeracdo de fonte renovavel com uma poténcia instalada inferior a 20MW.

Implementa-se a obrigatoriedade de a ERSE enviar, a Administracao tributaria, no prazo
de 10 dias contados da publicacdo no seu site da internet, o valor do activo, reportado a
1 de Janeiro, considerado no calculo dos ajustamentos definitivos aos proveitos
permitidos.

De igual modo estabelece-se a obrigatoriedade de a Direccao-Geral de Energia e
Geologia enviar a Administracao tributaria, até 31 de Janeiro de cada ano, a lista dos
sujeitos passivos que exercam actividades relativas a exploracgao, producao, distribuicado
e armazenamento de produtos petroliferos, electricidade e gas natural, bem como
daqueles que podem estar enquadrados no regime de isencéo.
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O O.E. para 2019 refere ainda que, atento o seu caracter transitério, as necessidades da
contribuicdo extraordinaria para o sector energético acompanham a evolugdo da divida
tarifaria do Sistema Eléctrico Nacional e a consequente necessidade de financiamento
de politicas sociais e ambientais do sector energético.

NOVA CONTRIBUIGAQ ESPECIAL PARA A CONSERVAGAO DOS RECURSOS FLORESTAIS

E aprovada uma autorizac&o legislativa para a criacéo de uma contribuicdo especial para
a conservacao dos recursos florestais, com o objectivo de promover a coesdo territorial
e a sustentabilidade dos recursos florestais, a qual incidira sobre o volume de negécios
de sujeitos passivos de IRS ou IRC que exercam, a titulo principal, actividades
econdmicas que utilizem, incorporem ou transformem de forma intensiva, recursos
florestais.

CONTRIBUIGAO MUNICIPAL DE PROTECGAO CIVIL

Foi removida do O.E. para 2019 a proposta de concessao de uma autorizacao legislativa
ao Governo para a aprovacao de uma contribuicdo municipal de proteccao civil.

JUSTO IMPEDIMENTO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE DE CONTABILISTA CERTIFICADO

Consagra-se que o Governo promova, no quadro da necessidade de regulamentacdo das
situacdes que consubstanciem justo impedimento ao cumprimento atempado das
obrigacdes declarativas fiscais, a criacdo e regulacdo do regime que preveja oS
requisitos, tramites e subsequentes diligéncias aplicaveis ao justo impedimento no
exercicio da atividade de contabilista certificado.

Lisboa, 16 de Janeiro de 2019

Rogério M. Fernandes Ferreira
Marta Machado de Almeida
Vania Codeco

Manuel Proenca Abrunhosa
Pedro José Santos

Tomas Calejo Abecasis
Manuel Teixeira Fernandes
Jodo Costa Andrade
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