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1. INTRODUGAO nos Anos 80 com o intuito de atrair
investimento internacional, por forma a
A Madeira € um arquipelago portugues potenciar o desenvolvimento social e
que faz parte da Unido Europeia (UE) e tem econémico daquela Regigo.
o estatuto de uma regido ultraperiférica.
As circunstancias especiais de sua O CINM consubstancia um conjunto de
localizagdo e desenvolvimento permitem incentivos,  predominantemente de
que ofereca varios regimes fiscais indole  fiscal, que  pretendem,
especiais, nomeadamente, zonas francas, designadamente:
taxas de imposto mais baixas, formas i. Modernizar, diversificar e internacio-
especiais de determinacdo do montante nalizar a estrutura produtiva, quer de
tributavel e outros incentivos fiscais. bens quer de servicos, da Madeira; e
ii. Permitir as empresas estabelecidas
2. OCENTROINTERNACIONAL DE nesta Regido compensar, e ultrapas-
NEGOCIOS DA MADEIRA sar, ineficiéncias e desvantagens de
(CINM) caracter estrutural que advém do

estatuto ultraperiférico da Regiao.
O CINM, a que corresponde a Zona Franca

da Regido Auténoma da Madeira, foi criado
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Na sua génese, 0 regime surgiu como
um programa de Auxilios de Estado
destinado ao desenvolvimento regional,
integralmente autorizado pela Unido
Europeia.

Relativamente a outros congéneres,
europeias e mundiais, o CINM destaca-
se, ainda hoje, pela diversidade das
actividades que podem ser
desenvolvidas no seu ambito, cobrindo
operacdes de natureza industrial,
comercial, maritimo e de servicos, e por
proporcionar aos investidores, nacio-
nais e internacionais, uma

multiplicidade de vantagens e sinergias.

O CINM concede uma ampla lista de
beneficios fiscais aempresas registadas
e abrangidas por este regime e, bem
assim, aos seus accionistas. Essas
empresas podem se beneficiar de uma
taxa de imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas de 5% (IRC), além de
outros beneficios fiscais.

Os actuais beneficios previstos pelo
regime aplicam-se a entidades que
foram registadas no CINM desde 1 de
Janeiro de 2015 ou venham a ser
registadas até 31 de Dezembro de 2020
e sdo aplicaveis até ao final de 2027.
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i. REQUISITOS MINIMOS

Por forma a beneficiarem daquelas
reducdes fiscais, as empresas licenciadas
no CINM deverdo cumprir um dos
seguintes requisitos:

CRIAGAO DE EMPREGO
Criacdo de um a cinco empregos

durante os primeiros seis meses
de actividade, bem como um
OPCAO1 | investimento minimo de € 75.000
pela aquisicao de activos fixos,
tangiveis ou intangiveis durante os
primeiros dois anos de actividade

Criacao de seis ou mais empregos
OPCAO 2 | durante os primeiros seis meses
de actividade

ii. RENDIMENTO TRIBUTAVEL ELEGIVEL

Por outro lado, aquelas empresas ficam
sujeitas a limitacao do beneficio a conce-
der, através da aplicacdao de plafonds
maximos a matéria colectavel,
determinados em funcdo do numero de
postos de trabalho criados, a que ¢é
aplicavel a taxa reduzida de IRC, nos

seguintes termos:

N.° DE EMPREGOS RENDIMENTO TRIBUTAVEL

CRIADOS ELEGIVEL
la2 € 2,730,000
3a5 € 3,550,000

6a30 € 21,870,000

31a50 € 35,540,000

51a100 € 54,680,000

Mais de 100 € 205,500,000
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iii. LIMITACAO ANUAL

Acrescente-se, ainda, que as empresas
estardo sujeitas a um dos seguintes
limites maximos anuais aplicaveis aos
beneficios fiscais previstos no regime:

do valor acrescentado bruto
20,1%

obtido anualmente
dos custos anuais de mao de

30,1%

obraincorridos; ou

15,1% do volume anual de negécios

iv. ZONA FRANCA INDUSTRIAL

Para além da taxa reduzida de 5% até
2027, as  empresas industriais
estabelecidas na Zona Franca Industrial
também podem beneficiar de uma
reducdgo de 50% sobre o lucro
tributavel, desde que satisfacam, pelo
menos, duas das seguintes condigdes:

i. contribuam paraamodernizacao
da economia regional, através da
inovacao tecnolégica de
produtos e de processos de
fabrico ou de modelos de
negocio;

ii. contribuam para a diversificacao
da economia regional, através do
exercicio de novas actividades de
elevado valor acrescentado;

iii. promovam a contratacdo de
recursos humanos altamente
qualificados;
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iv. contribuam para a melhoria das
condi¢des ambientais; e

v. criem, pelo menos, 15 postos de
trabalho, os quais devem ser
mantidos por um periodo minimo de
cinco anos.

Além disso, essas empresas também se
beneficiardao de um regime de suspensao,
segundo o qual as taxas de importacdo
serdo cobradas sobre as matérias-primas
e componentes incorporados fora da
Unido Europeia somente quando os
produtos finais sairem da Zona Franca
Industrial.

v. OUTROS BENEFiICIOS FISCAIS

Adicionalmente, as empresas licenciadas
no CINM beneficiarao de uma isencéo de
80% em Imposto do Selo sobre
documentos, contractos e outros actos
que requeiram registo publico, desde que
realizados com entidades ndo residentes
em Portugal ou licenciadas no CINM.

Da mesma forma, as sociedades licencia-
das no CINM beneficiam de uma isencéo
de 80% de IMI e IMT, respectivamente
imposto sobre imdveis e sobre transac-
¢des onerosas de imodveis, devido pelas
aquisicdes de bens iméveis destinados a
sua instalacdo, assim como de outras
taxas e impostos locais.
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Adicionalmente, fazendo a Madeira e o
CINM parte do ordenamento juridico
portugués, nao obstante alguma
autonomia regional, as empresas
registadas no CIMN podem beneficiar
da ampla rede de Convencdes de Dupla
Tributagdo celebradas por Portugal,
bem como da aplicacdo das directivas
da Unido Europeia, oferecendo uma
grande vantagem competitiva sobre
outros mercados internacionais.

Importa, ainda, referir que, neste novo
regime, se consagra uma norma
expressa no sentido das entidades
licenciadas na Zona Franca da Madeira,
bem como as tributagcdes auténomas
(apenas na proporcdo da taxa de IRC
aplicavel), ficarem sujeitas ao
pagamento especial por conta de IRC,
exceptuando-se:

i. As tributacoes auténomas

referentes a despesas nao

documentadas;
ii. As tributacoes auténomas
referentes a despesas

correspondentes a importancias
pagas ou devidas, a qualquer
titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do
territério portugués e ai submeti-
das a um regime fiscal claramente
mais favoravel, salvo se o sujeito
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passivo puder provar que corres-
pondem a operacfes efectivamente
realizadas e ndao tém um caracter
anormal ou um montante exagerado.

vi. ISENGAO DE DIVIDENDOS E JUROS
PAGOS A NAO RESIDENTES

Introduziu-se também um regime de
isencao de IRS ou IRC até 31 de Dezembro
de 2027 para os sécios ou accionistas das
entidades licenciadas para operar no am-
bito da Zona Franca da Madeira que nao
sejam residentes em territério portugués
(ndo se incluindo, aqui, os sécios das
entidades licenciadas a operar na zona
franca industrial, ou que prossigam a
actividade de transportes maritimos ou
aéreos, e bem assim, os soécios ou
accionistas domiciliados em paises,
territérios ou regides com regimes de
tributacao privilegiada) relativamente aos
seguintes rendimentos:

i. lucros colocados a sua disposicdo por
essas sociedades, incluindo a
amortizacdo de partes sociais sem
reducdo e capital, na proporcdo dos
resultados que beneficiem da
aplicacdo da taxa reduzida e, mesmo
que nao beneficiem, resultem de
rendimentos obtidos fora do
territério portugués, com excepcao
de operacbes realizadas com
entidades domiciliadas em paises,
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territérios ou regides com regimes
de tributagdo privilegiada;

ii. juros e outras formas de
remuneracdo de suprimentos,
abonos ou adiantamentos de
capital por si feitos a sociedade ou
devidos pelo facto de nao
levantarem 0s lucros  ou
remuneracdes colocadas a sua
disposicao.

vii. ADESAO A0 CINM

E permitida a instalacdo no CINM de
todos os tipos de sociedades previstos
na legislacdo comercial. O pedido de
licenga para a instalacdo e o
funcionamento de sociedades de
servicos devera ser promovido junto da
“Sociedade para o Desenvolvimento da
Madeira, S.A.” (SDM) - sociedade
gestora do CINM.

A licenca pode ser solicitada por uma
empresa ja existente, em Portugal ou no
estrangeiro, ou por uma empresa a ser
constituida. Neste ultimo caso, a sua
constituicdo estara sujeita aos mesmos
requisitos e procedimentos aplicaveis a
qualquer outra sociedade portuguesa.
Em caso de deferimento, a licenca
considera-se concedida a favor da
sociedade ou da sucursal quando o
requerente comprovar a constituicao e
registo daquela.
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Com o intuito de acelerar este procedi-
mento, foram criados um Cartério e
Notariado privativos da Zona Franca da
Madeira, cujos actos praticados se
encontram isentos de qualquer taxa ou
emolumento.

As Sociedades localizadas no CINM
encontram-se, por sua vez, sujeitas ao
pagamento de uma taxa de instalacao e de
funcionamento, as quais, de acordo com a
informacao disponibilizada pela SDM,
correspondem as seguintes:

i. as Sociedades de Servicos Internaci-
onais estdo sujeitas a uma taxa de
instalacdo de € 1.000 e a uma taxa
anual de funcionamento de € 1.800; e

ii. as Sociedades SGPS (holding puras)
estdo sujeitas a uma taxa de
instalacao de € 1.000 e a uma taxa
anual de funcionamento de € 1.800
para o 1.° ano e de € 1.800 nos res-
tantes, acrescendo 0,5% sobre o
lucro do ano anterior (estando isento
0 1.° milhdo de euros). A taxa anual
estara limitada a um tecto maximo de
€ 30.000.

viii. DESENVOLVIMENTOS RECENTES

A necessidade de aderir aos requisitos de
substancias econdémicas
supramencionados ¢é reforcada pelo
anuncio da Comissao Europeia, em Julho

de 2018, de deu inicio a uma investigacao
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aprofundada sobre as isencdes fiscais
atribuidas a certas empresas que
exercem actividades na Zona Franca da
Madeira. A Comissdo Europeia procura
saber se a Administracao tributaria
portuguesa pode nao ter respeitado
algumas das condi¢des basicas das
decisbes de 2007 e 2013 mediante as
quais a Comissao Europeia aprovou a
extensdo do regime da Zona Franca da
Madeira ao abrigo das regras da UE
relativas aos auxilios estatais.

Mais especificamente, a Comissao
Europeia questionou a conformidade
dos seguintes requisitos:

i. os lucros da empresa que
beneficiaram de uma reducdo de
imposto tiveram, exclusivamente,
origem em actividades

desenvolvidas na Madeira;

il. as empresas beneficiarias criarame
mantiveram empregos na Madeira.

Neste sentido, a prépria Administracao
tributaria portuguesa veio,
recentemente, alinhar a sua
interpretacdo e  aplicagdao legal
considerando para efeitos de aplicacao
do regime, apenas, 0S empregos
atinentes a Madeira.

O inquérito da Comissao Europeia nao
afecta negativamente a existéncia do
regime fiscal especial, mas sim
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implementacdes especificas que podem
nao ter cumprido plenamente os
requisitos de substancia econémica. Com
efeito, importa salientar que o regime do
CINM passou a estar integrado, a partir de
2017, no ambito do Regulamento Geral de
Isencdo por Categoria (RGIC). Assim, a
sua aplicacao deixou de estar dependente
de aprovacao e consentimento por parte
da Comissao Europeia, uma vez que deixa
de ser considerado um Auxilio de Estado.

E também digno de nota que uma reforma
aprofundada do Estatuto dos Beneficios
Fiscais esta pendente. Um Grupo Especial
de Trabalho encontra-se a realizar uma
analise juridica e econémica dos
beneficios fiscais actualmente existentes.
Espera-se que o trabalho seja concluido
em 2019.

Todavia, espera-se que os principios que
alicercaram os regimes fiscais anteriores
respeitantes a Madeira permanecam
aplicaveis, a fim de preservar a
estabilidade do CINM, que desempenha
um papel fundamental no
desenvolvimento econémico e social da
regiao auténoma.

Por ultimo, considerando que o Registo
Internacional de Navios da Madeira é o
quarto maior registo maritimo
internacional da Unido Europeia, vale a
pena considerar aintroducado, em 2018, de
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um novo regime de tributagdo com base
na tonelagem dos navios. Este regime
oferece as empresas de navegacao e de
transporte maritimo a possibilidade de
optar por um regime alternativo de
determinacgao do lucro tributavel.

Tal desenvolvimento devera
impulsionar ainda mais o Registo
Internacional de Navios da Madeira
devido a um regime fiscal especial
proposto para melhorar a inddstria
maritima.

Os administradores da empresa e
certas actividades realizadas por
empregados e prestadores de servicos
que se mudam para Portugal podem
também beneficiar do regime de
tributacao de residente ndo habitual, em
que pode ser aplicado um imposto fixo
de 20% sobre o rendimento do
emprego.

3. CODIGOFISCAL DO
INVESTIMENTO DA MADEIRA

Os beneficios fiscais contratuais
adicionais foram estabelecidos no
Cdédigo Tributario de Investimentos da
Madeira com o objectivo de fortalecer
0S negoécios regionais e garantir a
recuperacdo de uma boa dinamica de
mercado. Isso ¢é efectuado pela

introducao de incentivos ao
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investimento e a capitalizagdo, além de
direccionar o apoio a investimentos,
particularmente em areas como
mineracao industrial, manufactura,
turismo, actividades e servicos de
informatica, pesquisa e alta tecnologia,
meio ambiente, energia e
telecomunicacdes e projectos de TlI.

O Cadigo do Imposto sobre Investimentos
da Madeira engloba quatro regimes
especiais

i. INVESTIMENTO PRODUTIVO

Sdo enquadraveis, até 31 de Dezembro de
2020, por um periodo de dez anos, 0s
projectos de investimento cujas
aplicacdes relevantes sejam de montante
igual ou superior a 1,5 milhdes de euros, na
ilha da Madeira, e 500 mil euros, no caso
de empreendimentos no Porto Santo.

Tais beneficios incluem um crédito de
imposto, num valor entre 10% a 35%, das
aplicacbes relevantes, assim como
isencdes e reducdes da taxa de IMI ou de
IMT e isencao de imposto de selo.

O enquadramento e a manutencdo do
regime encontra-se sujeito a varias
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condi¢cdes objectivas e subjectivas e a
certas obrigac¢des continuas.

ii. APOIO AO INVESTIMENTO

Para beneficiar dos incentivos fiscais ao
abrigo do Regime Fiscal de Apoio ao
Investimento (RFAI-RAM), os sujeitos
passivos de IRC, entre outras
condicdes, devem efectuar
investimento que proporcione a criacao
de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo
minimo de manutencdo dos bens
objecto de investimento (trés anos no
caso de PME, e cinco anos no caso de
nao PME).

Este regime fixa o beneficio a deduzir a
colecta de IRC em 35% das aplicacoes
relevantes, relativamente a
investimentos até 1,5 milhdes de euros,
e de 15%, relativamente a parte do
investimento que exceda este

montante.

ili. LUCROS RETIDOS E REINVESTIDOS

O Regime de Deducdo por Lucros
Retidos e Reinvestidos (DLRRRAM)
permite deduzir a colecta de IRC até
15% dos lucros retidos que sejam
reinvestidos, no prazo de dois anos, em
aplicacdes relevantes. Esta deducao
pode atingir 25% da colecta de IRC, com
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o montante maximo anual dos lucros
reinvestidos de 1,5 milhdes de euros.

iv. INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO
EMPRESARIAL

Finalmente, no que diz respeito ao
Sistema de Incentivos Fiscais em
Investigacao e Desenvolvimento
Empresarial (SIFIDE-RAM), permite-se a
deducdo a matéria colectavel de 32,5%
(com possibilidade de majoracao) do valor
correspondente as despesas com
investigacao e desenvolvimento

realizadas no respectivo periodo.
4. OBSERVAQOES FINAIS

No que diz respeito ao CINM, &, por fim, de
salientar que a taxa de 5% que o CIT
oferece na Madeira é a mais baixa de toda
a Europa.

Além disso, o regime CINM concede uma
ampla lista de beneficios fiscais aos
accionistas das empresas autorizadas que
exercem actividades dentro da Zona
Franca da Madeira, excluindo receitas
relacionadas a empresas localizadas em
jurisdicbes de menor tributacdo, bem
como beneficios em relacao a distribuicdo
de lucros.

No que diz respeito ao novo Cddigo
Tributério de Investimento da Madeira,
trata-se de uma excelente ferramenta
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para estimular o desenvolvimento de
actividades comerciais. No entanto, a
sua aplicacao pratica exige uma analise
cuidadosa e a monitorizacdo do
cumprimento dos respectivos
requisitos, de modo a que o investidor e
o} contribuinte mitiguem,
adequadamente, qualquer risco
potencial do seu incumprimento.

Estes novos instrumentos permitem,
ainda, que Portugal e, em particular, a
Madeira, funcionem como uma
plataforma de Investimento. Os quatro
regimes fiscais especiais previstos no
Cédigo Tributario de Investimento estao
em perfeita harmonia com o Centro
Internacional de Negdcios da Madeira e
nao ha restricbes ao desenvolvimento
de operacbes comerciais instaladas na
Zona de Franca da Madeira.

Além disso, o novo sistema de fonnage
tax proporciona as empresas de
navegacdo e transporte maritimo
estabelecidas na Madeira um método
alternativo e potencialmente mais
favoravel para determinar o rendimento
tributdvel das suas actividades de
transporte maritimo.

Lisboa, 14 de Janeiro de 2019

Rogério M. Fernandes Ferreira
Jorge S. Lopes de Sousa
Pedro Campos Peres
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