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NEWSLETTER

O BREXIT E AS QUESTOES FISCAIS

SUMARIO

O referendo do Brexit, de 23 de Junho de 2016, causou uma reacgao em
cadeia em todas as dimensdes da sociedade, abalando também o quadro
fiscal e juridico, com impacto imediato na economia e promovendo uma
aura de incerteza em face da falta de acordo em relag&o a um conjunto
diverso de questdes.
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INTRODUCAO

O referendo do Brexit, de 23 de Junho
de 2016, causou uma reacgcdo em ca-
deia em todas as dimensbes da
sociedade, abalando, também, o qua-
dro fiscal e juridico, com impacto
imediato na economia, promovendo-se
uma aura de incerteza em face da falta
de acordo em relacdo a um conjunto di-
VErso de questdes. Os
desenvolvimentos decorrentes das ne-
gociacbes obrigam, agora, a uma
cuidada monitorizacdo da sua evolu-
¢do, de forma a procurar aferir e
antecipar o impacto causado pelo
Brexit, a luz da matriz das estratégias
de saida que podem ser adoptadas no
Reino Unido e na Unido Europeia e, par-
ticularmente, do Acordo de Transicao e
do Acordo de Saida.

Com efeito, mesmo apds a aprovacao,
a 25 de Novembro de 2018, do Acordo
sobre a Saida do Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte pelo
Conselho Europeu, e do Acordo de
Transicdo permanecem avultadas in-
certezas, mormente em face do lento
desenrolar da aprovacao pelo Parla-
mento britdnico das medidas que
ambos os acordos encerram e, bem as-
sim, da premente possibilidade de uma
saida sem acordo (No-deal Brexit).
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Por conseguinte, confirmou-se o inicial-
mente, expectavel arduo processo de
negociacao, devido, por um lado, a ne-
cessidade em determinar os direitos
adquiridos de um largo numero de cida-
daos britanicos, que residem noutros
Estados-Membros e de cidadaos euro-
peus residentes no Reino Unido, e, por
outro, face a necessidade de minimizar
o impacto econdmico sobre investi-
mento transfronteirico, a que vieram a
acrescer outras questdes e dificulda-
des, tais como as relacionadas com a
Irlanda do Norte.

Devido aos multiplos riscos decorrentes
do Brexit, considera-se oportuno fazer
um ponto de situacado e a avaliacdo do
risco actual.

Neste contexto, Portugal foi conside-
rado o quarto pais mais afectado pelo
impacto do Brexit, dentro da Unido Eu-
ropeia, sobretudo devido as
exportacdes para o Reino Unido, ao nu-
mero elevado de emigrantes
portugueses no Reino Unido (e wice-
versa), e a posicdo em que Portugal se
encontra para suportar as consequén-
cias macroecondémicas que  sao

expectaveis.

www.rfflawyers.com

Praga Marqués de Pombal, 16 — 5™ (Reception)/6 "
1250-163 Lisboa * Portugal

T: +351 215 915 220 « F: +351 215 915 244

O 1 contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com
http://www.rfflawyers.com/

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL
ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA
& ASSOCIADOS

Torna-se, assim, oportuno a considera-
¢do do impacto causado pelo Brexit a
luz das principais estratégias de saida
que sdo equacionadas pelo Reino Unido
e pela Unido Europeia, a saber: o im-
pacto na tributacao e nos
investimentos entre o Reino Unido e
Portugal, nos trabalhadores e pensio-
nistas transfronteiricos em cada um
desses paises, bem como as oportuni-
dades oferecidas pelo regime fiscal

portugués.

AS ESTRATEGIAS DE SAIDA E OS
QUADROS LEGAIS
SUBSEQUENTES

Primeiro, antecipava-se que a saida pu-
desse ter por base o acordo de
Noruega, no qual o RU continua a ser
parte da European Free Trade Associa-
tion (EFTA) e da European Economic
Area (EEA), mantendo, desta forma,
muitas das vantagens inerentes a Uniao
Europeia, desighadamente, os acordos
de comércio livre, o Mercado Unico e o
seu quadro de regulacdo, bem como as
liberdades fundamentais que caracteri-
zam a Unido Europeia. Porém, esta
solugdo ndo encontrou devido eco nas
preocupacdes politicas no Reino Unido
sobre a Unido Europeia.

Em segundo, ponderava-se, também, a
hipétese de ser acordado um acesso
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mais especifico ao Mercado Unico,
como acontece com a Suica. Contudo,
este acordo revelar-se-ia menos atrac-
tivo para a Uniao Europeia.

Terceiro, uma Unido Aduaneira poderia
ser criada e moldada a semelhanca do
acordo ja existente entre a Unido Euro-
peia e a Turquia.

Por ultimo, colocava-se e coloca-se a hi-
poétese de o Reino Unido poder confiar,
até certo ponto, na sua rede, ja exis-
tente, de Convencbes de Dupla
Tributacao e das regras e dos acordos,
relacionadas com a World Trade Organi-
zation(WTQO) e a General Agreement on

Tariffs and Trades (GATT).

Eventualmente, poderdao ser negocia-
dos acordos de investimento bilaterais
entre o Reino Unido e a Unido Europeia,
através da Comissao Europeia.

Em qualquer dos modelos apresenta-
dos, ponderou-se, e certos sectores
desejavam-no, a possibilidade de o
Reino Unido continuar a beneficiar da li-
berdade de circulacdo de capitais, como
ainda, das decisbes do Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia, de modo a
proteger os investimentos com origem
em paises terceiros (0o que se conse-

guira alcancar, ainda que apenas
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temporariamente, caso seja aprovado o
Acordo de Transi¢ao).

A TRIBUTACAO DE DIVIDENDOS,
JUROS E ROYALTIES

A Convencao para evitar a Dupla Tribu-
tacao em vigor entre o Reino Unido e
Portugal ndo concede o mesmo efeito
de eliminacao de tributacdo que é atri-
buido pelas Directivas Europeias em
matéria de impostos directos, e que sao
aplicadas, principalmente, aos grupos
de empresas, permitindo ainda a reten-
¢ao na fonte de impostos que incidem
sobre o pagamento de dividendos (15%
ou 10%), juros (10%) e royalties (5%).

Destarte, empresas com investimentos
transfronteiricos poderdo querer rever
a sua estratégia actual e determinar o
risco potencial e o impacto dessa mu-
danca com o propdsito de eliminar ou
de atenuar a dupla tributacao internaci-
onal.

Por outro lado, Portugal permanece
como um pais atractivo a realizagdo de
investimento, ao permitir que as em-
presas possam beneficiar do regime de
participation exemption que devera,
sem mais, ser aplicavel aos lucros e re-
servas distribuidos por uma entidade
residente em Portugal, uma vez que a
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Convencao para evitar a Dupla Tributa-
¢do em vigor entre os dois paises
permitird, também, a aplicagdo do refe-
rido regime.

Além do mais, com ou sem Brexit, uma
empresa sediada em Portugal pode op-
tar por excluir os lucros e as perdas de
um seu estabelecimento estavel que te-
nha no exterior, podendo, assim,
separar os lucros provenientes do es-
trangeiro e os lucros nacionais, para
efeitos de tributacéao.

AS FUSOES, CISOES, ENTRADAS
DE ACTIVOS E AS PERMUTAS DE
PARTES SOCIAIS

A Directiva das Fus8es, que impede a
constituicdo de obstaculos fiscais, den-
tro da Unido Europeia, é aplicavel a
empresas que procedam a uma sua
transformacdo, mas podera ja nao ser
aplicada pelo Reino Unido.

O regime especial portugués de neutra-
lidade fiscal, por seu lado, aplicavel as
fusdes e as entradas de activos, em sen-
tido semelhante ao que a Directiva,
também, promove, esta limitado a em-
presas sediadas na Unido Europeia.
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AS PERDAS
TRANSFRONTEIRICAS

A fragmentacdo da possibilidade de de-
ducao de prejuizos, ainda existente,
para as empresas é um desafio actual,
mas o pequeno progresso feito, através
de varias das decisdes do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, ira desapa-
recer com o Brexit. Alids, o Reino Unido
€ um dos Estados visados por algumas
das decisbes mais emblematicas
quanto a esta matéria (Marks & Spen-
cer).

Este panorama podera mudar caso a
conhecida Directiva relativa ao Com-
mon Consolidated Corporate Tax Base
(CCCTB) vier a ser introduzida, embora
a matéria seja bastante controversa en-
tre os Estados-Membros.

Esta Directiva ira conceder as empre-
sas um quadro legal comum para
calcular os lucros e as perdas entre os
Estados-Membros da Unido Europeia e,
eventualmente, os Estados-Membros
da EFTA/EEA, permitindo desta forma,
e particularmente, a transferéncia de
lucros e perdas que as empresas tém
em diferentes Estados-Membro. Enten-
demos que nos termos do Acordo de
retirada, termos que ainda se encon-
tram pendentes de aprovacdo pelo
Parlamento britédnico, o Reino Unido
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podera, apés o término do periodo de
transicao, deixar de beneficiar do de-
senvolvimento a ocorrer no direito fiscal
da Unido Europeia.

A UNIAO ADUANEIRA

Uma outra caracteristica, principal e de
longa data, da tributacao na Unido Euro-
peia, decorre da Unido Aduaneira, da
qual o Reino Unido também deixara de
beneficiar, a ndo ser que venha a entrar
num acordo especial com a Unido Euro-
peia. Se este acordo nao for alcancado,
o Reino Unido confiara certamente nas
normas e regulamentos provenientes da
Organizacao Mundial do Comércio
(OMC) e do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT).

OS TRABALHADORES
TRANSFRONTEIRICOS E
PENSIONISTAS

Espera-se que as pessoas, ja residentes
no Reino Unido ou em outros Estados-
Membros da Unido Europeia, sejam o
foco de protecgdes especiais, mor-
mente no quadro da cidadania europeia,
nos termos do Acordo de Retirada.

Esta matéria tem sido objecto de inten-
sas negociacdes no quadro do Acordo
de Transicao. Contudo, ao ndo ser im-
posta a jurisprudéncia da Unido
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Europeia ao Reino Unido, os trabalha-
dores transfronteiricos podem perder
certos beneficios decorrentes da juris-
prudéncia da Unidao Europeia, em
matéria de deducdes pessoais. Nao é&,
pois, claro se a jurisprudéncia da Unidao
Europeia vai, de imediato, deixar de in-
fluir na legislagcdo do Reino Unido, na
medida em que apenas com a aprova-
¢do do Acordo de Transicdo sera
possivel beneficiar, durante o periodo
de Transicao, dajurisprudéncia firmada
da Uniao Europeia.

O regime dos Residentes Ndo Habituais
existente em Portugal, destinado a
atrair profissionais qualificados, pes-
soas com elevado valor liquido e
pensionistas estrangeiros, ganha agora
um interesse renovado. Os Residentes
Nado Habituais sado individuos que se
tornam residentes em Portugal e que,
durante os cinco anos prévios ao seu
registo enquanto residentes, nao esta-
vam domiciliados, para fins fiscais, em
territério portugués; concedendo-lhes
um regime fiscal, indiscutivelmente,
vantajoso de isencdes varias no ambito
do imposto sobre o rendimento.

O Brexit podera desencadear, ainda
mais, interesse pelo regime dos vistos
goldportugueses, dirigido a pessoas in-
teressadas em obter uma licenca de

residéncia em Portugal, através de acti-
vidades de investimento,
nomeadamente no imobiliario, e de
transferéncias de capitais ou criacao de

trabalho.

A DIRECTIVA ANTI-ABUSO E
DIRECTIVAS RELATIVAS A TROCA
DE INFORMACOES

Com a saida do Reino Unido da Unido
Europeia, também um conjunto de Di-
rectivas deixara de se impor, bem como
um universo de medidas promovido
pela Unido Europeia. Ainda assim, em
especial no que respeita aos regimes de
troca de informacdes para fins fiscais,
algumas dessas medidas poderao ser
substituidas pela Convencdo Multilate-
ral relativa a assisténcia administrativa
mutua em matéria fiscal.

O IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO

No que tange a tematica do Imposto so-
bre o Valor Acrescentado, sendo
baseado numa Directiva Europeia, o
Brexit podera motivar, também, a saida
do Reino Unido do sistema do IVA.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA DA
UNIAO EUROPEIA

No que respeita a influéncia, por fim, do
Tribunal de Justica da Unido Europeia,
cuja jurisprudéncia tem significativo
impacto, esta podera subsistir de forma
transitéria, mas a questao permanece
em aberto, em face de umaiminente sa-
ida sem acordo (ao abrigo da qual o
Acordo de Transicdo ndo entrara em vi-
gor e, como tal, nenhuma das medidas
de transicdo ai previstas serdo aplica-
das).

Por sua vez, a Comissao Europeia pre-
tende que o Tribunal de Justica da
Unido Europeia mantenha plena jurisdi-
¢do sobre os casos pendentes, mas,
também, em certas circunstancias so-
bre casos futuros, durante o referido
periodo de transi¢ao.

De facto, e nos termos e para os efeitos
do Acordo de Transicdo existira um li-
mite temporal, apdés o término do
periodo de Transicdo, para continuar a
reenviar questdes ao Tribunal de Jus-
tica da Unido Europeia (quatro anos
para matérias de tributacao indirecta e
de cinco anos para matérias que ver-
sem a assisténcia mutua em matéria de
cobranca de créditos fiscais).
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CONCLUSAO

Individuos e empresas que se envolvam
em transacc¢des entre o Reino Unido e
Portugal tém, ainda, questdes, juridicas
e tributarias, pendentes, cuja incerteza
é, hoje, a Unica certeza.

O impacto econémico decorrente do
Brexit continua a trazer consigo um
forte sentimento de urgéncia de clarifi-
cacdo, até pela cada vez mais forte
perspectiva de auséncia de um Acordo.

Todavia, e no que concerne a relacao
luso-britanica que remonta a 1373 (atra-
vés da assinatura do Tratado Anglo-
Portugués), esta devera prosperar e sair
renovada com a saida do Reino Unido da
Unido Europeia.

Lisboa, 27 de Fevereiro de 2019

Rogério M. Fernandes Ferreira

Marta Machado de Almeida

Rita Arcanjo Medalho

Catarina Aimeida Andrade

Pedro Campo Peres

(Corporate & International Tax tearmn)
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