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COVID-19 - A suspensao
dos prazos tributarios

A Lei n® 1-Ajf2020, de 19 de marco, alterada pela Lei n.® 4-Afzo20, de 6 de abril, estabeleceu

medidas excecionais e temporirias de resposta  situacio provocada pela COVID-19, entre

as quais a suspensio generalizada dos prazos judiciais e procedimentais.

H4i, contudo, vdrias excecoes...

Por Repéria M. Fernamies Ferreira®, Vimis Csdego®, Rita Seuwsn® = besé Miguel Guimardes®

5 Pracos para a pratica de

alns processuais o proce-

dimentais que devam ser
praticados no dmbilo dos processos
o procedimentos que corram ler
ms nos tribunais jodiciads, tribo-
nais administrativos ¢ fiscais, Tri
bunal Constitucional, Tribunal de
Contas ¢ domais orgdos jurisdicio
nais, tribunais arbitrais, Ministério
Pablico, julgados de pax, entidades
de resolucio aliernativa de lidgios
¢ drgios de execocdo Hseal, ficaram
SUSpENENs alé 4 cessacko da situa-
A0 excecimal de prevencio, con
tengdo, mitigacio ¢ tratamenio da
infecio epideminldgica por SARS

CoV-2e da doenga COVID -19.

A regra gerl aplicivel aos proces-
sos ¢ procedimentos iribobirios &,
portants, a da suspensio de todos
05 praxsos pars a pratica de atos,
no dmbito de processos ¢ proce-
dimentos que Corram Crmos Thos
tribunsis administrativos o fiscais,
tribunal arbitral o Grgdos de exce
cugdn fiscal, cessando esle regime
em data a definir ainda por decre-
tex-ded, oo gqual se declarar o termo
ta situagan excocional.
Apesar do proposito de consagrar
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uma paralisacio, geral, das pen
déncias judiciais - alids, inevird
vel - o legislador previ a possibi
licdade da tramitacio dos processos
e da pratica de atos presenciais o
nic prosenciais ndo urgentes, des
de gue todas as partes entendam
ter condighes para AssCEUnr 4 S
pritica (através das plataformas
informaticas goe  possibilitam a
sz realizacio por via cletrdnica oo
atravis de meios de comunicacio
a distincia adeqguados, designa
damente  teleconferéneia, video
chamada ouw outro eguivalente),
bem como a possibilidade de ser
proferida decisao final nos proces
s oem relagio aos gquais o tribonal
¢ demais entidades entendam nio
ser necessdria a realizacdo de no
was difipincias. Assim, parcoe guoe
deverdo continuar a ser praticados
alos processusis nao  presenciis
(isto &, por cseritn), seja pelas par
tes, seja pelos juizes, podendo as
primeiras continwar a dirigir pegas
eserilas ans processos o podendo os
sepundos proferir despachos ¢ sen
tencas com vista a promover a tra
mitacao dos mesmos — Solucn que
s aplaode, oma ver que evila wma

tal paralisacio da justica (que
ndo se justifica, wma vez que jd csta
desmaterializada). Isto  permite,
durante esta siluacio excecional,
aliviar a sohrecarga do processes
quo pesa sobre os iribonais, alma
wis, designadamente, da prolacio
de deciEdes cm precessos cm goe
nao ha mais diligtncias a praticar.
A consagrada possibilidade de pra
ticar atos presenciais. cquando 1o
das as parbes entendam ter condi
oS [uira asseEurar a sua praticas
pareee, todavia, de dificil conere
tizagio, dada a ambigvidade da
mespetiva formulacio legal: uma
das partes poderd opor-se 3 ea
lizacio de um ato processoal por
videoconferneia {pu-r cxempla,
uma inquiricio de lr:ilL'munhas},
mesmo gue seja tecnicamente vid
vel? Como se afere da existéncia de
“condigbes” para a respetiva reali
zacdo? Uma decis3o desta natureza
cabord, om exclusive, s partos, oo
haverd intervengdo do joiz? A e
dacio deste preceito suscila muilas
duvidas, ndo permitindo alcangar,
com 3 certeza desejavel, as situa
COCSE CIm que 05 alos presenciais po
derdn comiinuar a realizar- se.



Por [orma 3 acaulelar o8 casos em
que o exercicio do dircito: impli

va oma concreka iniciativa pro

cessual, o legislador determino,
também, a suspensio dos praxos
de caducidade e de prescricio e

Istivamente a todos os tipos de
processos ¢ procedimentos. Sig

nifica islo goe ndo haverd, por ora,
necessidade de instaurar proces-
s05 o0 procedimentos para evilar a
prescricdo ou 3 caducidade, sendo
qua 05 respelivos prazos relomardo
a sua conkapem assim goe fndar a
situagio de excecio.

Finalmente, o legislador cstabele

ceu que, apas a data da cessacao
da situacao excecional, a Assem

bleia da Repablica devera proceder
4 adaptagio, cm diploma proprio,
dos periodos de fériss jodiciais a
vigorar em 2020, antevendoe-sc,
portamn, altoracies ao calendd-
rio judicial em virtude da presente
suspensao goeral de prazos para a
pritica de alos processoaais.

D5 prazps nos (rocessos urgentes
No que respeila 3 processos urgen
es, a reprs geral de suspensio ndo

¢, em principio, aplicivel, conti
nuando 08 Mesmos a ser tramita
dos scm suspensio ou inlerrupcan
de prazos, atos ou diligéneias. Com
efeito, nas dilipbneias que requei
tam A presenca figica das partes,
dos sous mandatzirios ou de outros
imtervenicnles processuais, 3 pra
tica de quaisquer atos realiza - sc
atraves de meios de comunicagdo
a distincia adequados, designada
mente teleconferéneia, videocha
mada ou outro cquivalenie,
Cruando tal nio for possivel ¢ cstcja
em causa a vida, a integridsde fisi
cit, @ sande mental, a liberdade ou a
subsisténcia imediata dos interve
nicntes, poderd realizar -se presen
cialmente a diligéncia, desde qoe a
mesma ndo impligue a presenca doe
um nmeto de pessoas superior a0
previsto pelas recomendactes das
autoridades de smide ¢ de scondo
com a5 orientagies fxadas polos
consclhos seperiores competenles.
Desta lnrma, apenas na impossibi
lidade total de realizacio da dili
géneia nas condigies de sepuranca
acima deseritas ¢ que se aplicard a
regra geral de suspensio do prawo

para 3 realizagio da mesma.

Relativamente aos processos em
matéria  tributdria Qui estejam,
proseniomaenie, om ourso mos bri
bunaiz tribotirios, oo Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD)
oun Bos tribonais superiones, aphi-
car-se- 34, tanto gquanio parcce, a
regra poeral da suspensao dos prasos
para a pratica de aloy processoais o
procedimentais.

Tal ja ndo sucederd, no enlants, oo
dmbito do procedimento tributdrio
¢, bem assim, relativamente ao pra
i para a dedocio de novos proces -
so judicizizs em matéria tributdria:
com cleito, neste campo, decidin o
legislador restringir a aplicacio da
repra geral de suspensio de prazos
apenas 4 pratica de alos por parti-
culares, nomeadamenie aos atos de
dedugio de impugnacio judicial,
reclamacio graciosa, recurso hic-
rirgquico, oo oot procedimentos
de idbntica naturexa, bem como os
alus processuais ou procedimen-
tais subsequentes dqueles.

Deste modo, eslardo suspensos os
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Praos para @ apresentacio de, para
altm dos expressamente cilados e
le=i impuznacan judicial, recla
macio praciosa o recurso hicrar
quico —, odos os que lenham na
tureza impogpnalteria, oo scja, por
exemplo, o pedido de revisio ofi
ciosd, o pedido de revisio da matd
ria tributdavel, o pedido de corregdo
de orros maleriais, o pedido de se
punda avaliacio de um prédio:
Entonde-se, por outro lado, gooe
nan eslardo suspensos, designada

menie, OF Prasss para o excrcicio

do dircito de audicio no Smbito de
um procedimento de inspegdo tri
butdria oo procedimento de loguoi
dacin, para a resposia a2 um pedi
do da administragio iributdria de
cusclarecimenios ou  apresentagio
de clementos, para o pedido doe
notificacio de elementos em [al
ta do oma mdificscdo nos lormos
do CPPT, para & comunicsciy da
afetacio de prédios nos termos do
CIMI, parz a [ormagio do indefe
rimento tacito (por exemplo, de
reclamaches graciosis ol recursos

&6 B COMNTABILISTA 241

hicrarguicas), para a formagas de
delerimento @cito (por cxemplo,
de poedidos de informacgio vinco
lativa argentes), ou para a inscri
¢an como residentes nao habituais
[que terminou oo passado dia 31 de
margo). Tambdém ndio cstarfo sus
pensos o procedimento de ogoi
dacio de tribotos, como se referiu,
nem o procedimento de inspecio
tributdria, oo 0% sk pratcados
dmbit
Mo que respeila aos atos sobse
quentes, oo dmbito do processo o

do procodimento tributdrio, ape
nas s¢ suspendem os prazos para
a pratica, pelos contribuintes {ndo
pela  administracio  tributaria),
coma & o caso da resposta a con
testacdo, da apresontacio de ale
Faches oserilas ou mesmo 3 inter
pusigdo de recurso, oo dmbite do
processo tributdario, o do exercicio
do direito de audicao prévia de um
prujeto de decisdo de indelorimen
o, ooy Ambito do procedimento tri
butarin:

Desta limitacio da aplicacio da e

g peral de suspensdo dos atos pra
ticadoe pelos contribuinies mesol
i gue 3 adminisiragdo tribotaria
devera manter em [uncionamento
a soa atividade administrativa,
continmando, por exemmplo, a tra
mitar (o podendo instanrar novos)
procedimentos de liguidacio de
tributos oo de inspecio Iribotaria.

Nesta perspeliva, o5 prazns para a
formagio de deferimenio oo inde

ferimento ticitos nio beneficiardo
tambem de qualgoer suspen
Por cutro lado, @ Imitacao da apli

‘I

cacio da repra peral de sospensio
aos atos do natureza impugnatoria
implica gque os contribointes de
vorian continuar a3 praticar todos
o8 demais  3tos procedimentads
nos prazes legais estipulados para
o cfvitn, nan ocorrendo qualguer
sUspensio nesses casos. A titule de
cyomplo, oo dmbito do procedi
mento de inspecio tributdria, gue
rendo o contribointe, na sequéneiz
da notificacio do projeto de relatd
rity de inspecio, exercer o sen di
reito de aodicio, o mesmo devera



sor exercido no prazo legal estipo
lado para o efvito, nio ocorrendo
qualguer suspensio, dado ofo cs
tarmos perante um ato de natureea
Oulmg prazos exisiem na legis
lacdo rributdria cuja suspensio
oferece davidas, comoe é o caso do
praen para efeitos de comprovagio
da residiéncia fscal, uma vez que
muitns cidad3os de nacionalidade
cslrangrira encontram - sc impedi-
do de regrossar a territdrin nacioe -
mal, ou o do prazo de toés anos para
revenda de prédios destinados ao
reinvestimento, atenta a dificalds
de pritica na formalizacio de con
tratos do compra ¢ venda.

= prazns nas exeougbes fiscais

Tambim o5 prazos Nos pProcessos
de cxceugas {iscal, os guais correm
o8 sous lermaos no Orpdo de execn
gdn fiscal  tipicamente no Grgdo
poriférico regional ou no drgio
perifitrico local da administracio
tributdria da drca do domicilic ou
sede do devedor — encontram-se

suspensos. A particularidade deste
Tegime suspensivo, om fee do e
gime geral, ¢ a de que cstes prasos
s¢ devem manlor suspensos, sem -
pre e pelo menoes aké 30 de junho
de 202, no casoe de 3 situsedo ex-
cecimnal vir a cessar em data ante-
Eor.

Na medida em que, no dmbito do
clhui a pratica de virios tipos de atos
administrativos — ons goc se dic
gem & efetiva cobranca das dividas
cm exvcucio o ootros de expe
diente oo meramenie adjacentes 3
CHEC PrOpasitn - crgue-se 3 divida
sobre gquais os atos gue podem, ou
ndo, sor praticados pela adminis-
tragdo tributdria durante este pe-
rindo_ Com efeiln, entender- se gque
nenhum ato pode ser praticado pela
atlministracio tritmtiria no dmbito
do processo de execogdo fivesl teria
um cfeilo nefaste e oma cntropia
desfavorivel aos priprios interesses
dos contribuintes, o5 quais se visa
acautclar com ostas medidas.
Assim, parcee gue a Administragio
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de garantia ou de apresentacio de
requerimento de pagamento cm
prostaghes eetiim suspensos.

A0 mesmo tempo, admile-se goe
a administragie tributiria possa
promover a citagio dos executados
oo proceder 3 reversin de dividas,
sendn qui 0% cXecIiadons ©os e -
tidos beneficiam da suspensio do
prazo para apresentacio da com-
petente aposicio. Extard suspenso,
igualmente, o prazo para arguicio
de mulidade da citagio no mbing
do provesso de exccucio fiscal ¢ o
praen para exercer o direito de ao
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digin prévia quanto a um projeto de
Teversdn.

Mo gqoe respoita 3 contypem dos
juros de mora das dividas em exe-
cugin, o legislwdor foi silente, n3o
sendo claro que & sua conkagem se
possk aplicar 4 suspensin provists
para o processo de cxccugdo fis-
cal ¢ pama os planos de pagamento
prestacional, ndo obstante scr cssa
Uma consequineia necessarie a sor
reconhecida, oficiosamente, pela
administracio tributiria.
Agquestioque sc coloca, em face do
cposto, prende-sc com o sco im-
pactn i situacio tributiria do con-
tribuinte, cm eoncreto se seodove
csta considerar regularizada - em
wvirtude de sc encontrarcm suspen-
08 NS praos, por cxemplo, pare
doedurir oposicio 3 execocio Hscal
o para prestacio ou dispensa doe ga-
rantia - pars clcitos de cmissdo da
respetiva certidio.

Os prazes na reclamagde judicial -
A reclomacio judicial fondada em
prejuize irrepardvel s6 adgoire a
natureza de processo urgenbe apos
asua introdugdo om juizn, pelo qoe,
CIHjuanto vigorar 4 presente sitna-
¢ao cxcecional hd dois aspetos a ter
cm conta: por um lado, o5 prazos
para a aprescntacio da reclamacio
judicial cneontram-sc suspensos,
por ouiro ladoe, as reclamsgdcs jo-
diciais do drgdo do excoucdo Hscal
que ja deram, ou que, coiTetanto,
deem enlrada no tribunal correm os
sens termaos de acordo com o gue se
cstipuk para o5 Processos urgenbes.
Os praros nos pogamenlos presto-
cionals - Encontram -sc ipualmente
suspensos o5 planos de pagamen-
o prestacional para pagamento de
dividas, celebrados no fimbito de
processns de cxecugdo fiscal, sem
prejulzn de estes poderem, natural -
mente, continuar a ser pagos.

Mo quc respeita oo petindo om gue
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«E jd possivel antever um aurnento da litigindia

& do contencioso em rmatbéria tributana, fruto da inabilidade

do legislador em definir, de forma inequivoca, quais

os prazos gue pretende suspender e os que pretende

cjue continuern & correns

dowe vigorar o suspensio dos pla-
s prostacionss, ndo resalla ox-
pressamente da lei gque os mesmos
s¢ dovam  considerar  suspensos
Nos mesmos termos do processo de
cxcoucdo fiscal, isto £, polo menos,
o sempre, até dia 30 de junho. Nao
obstanie, parcee quc cssa sord a in-
terpretacio que melhor se coadona
com a descjivel harmonia do siste-
mil.

Os prazos contraordenacionais
Estio também suspensos o8 praens
nos processos contraordenacionais
tributdrios. Mio obstante podercm
sor instaurados © tramitados, os
prazns para 8 dodugio de defesa on
do apresentacio do recurso judicial
da decisio de aplicacio da coima
cstio suspensos.

Dhividas surpem, também, relati-
vamente i suspensdao do priceo de
30 dias, provisto oo RGIT, paa o
papamento da prestacio tributiria,
do acrescido ¢ de coimas, com vis-
ta a obstar & ponibifidade do crime
de abuso de confinnga fscal, oma
ver qua, scpuindo o critério do le-
gislador, nio se trata de vm prazo
de matureea impugnatiria, mas de
uma condigio objetiva de punihili-
dade.

O prazos arbitrais
O processo arbitmal deverd ser cqui-

parado 308 procossns o procodi-
mentos clencados pelo legislador,
desgrmadamente & impugnocio ju-
dicial, pelo que o prien parm o apre-
sentacao de peodido de promincia
arbitral, bem como o5 atos proces-
suais subsequentes bencficiam de
suspensio. . Enterade-sc, contuda,
que o preeo que a sdministmagio
tributiria tcm para, apis o conhe-
cimento do pedido de pronineia
arhitral, proceder 3 revoEacan, -
tificacin, reforma on conversio do
ato tributdrio coja ilegalidade fod
suscitadn, nio 5¢ cNCONT SUSPen -
501

E de notar que, somente com a
cntrada em wvigor da citada Lei
A-ASIOM, de 6 de abril, passou a
spspensio dos prazos a abrmgmer,
tembém, os otos praticados pelo
tribunal arbitral (¢ nio s6 pelas
partes), o gual, até entio, cstava
adstriln an praen de scis moses para
a prodacio da decisio final (sem
prejuize da possibilidade de pror-
ropacocs), Contedo, cstando ren-
nidas a5 condigics para a dispensa
da reumido arbitral e da prodogio
de prova testemunhal, ¢ presein-
dindo as paries da suspensio dos
prazos processunis arbitrais, nio sc
vislumhra a necessidade de o pro-
Coesst N30 SCEWT 0 sua tramitagio
normal ard 3 prolacio da decisio
tinal arbitral.
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O praros de caducidade

B prescrigio

O prazos de caducidade do dircito
a higuidagao ¢ de presericio da di-
wida tributaria, poderio conside-
rar-sc, i hosdas leis ora cm analise,
N0 FUEPCNSis.

Com efcito, o praze de cadocidade
do direito 3 igquidagdo, pela admi-
nistraciio tributiria, ¢ scpuindo o
critério estabelecido pelo bepisha-
dor (o qual determina que somente
o5 privees que digam respeito a abos
a3 ser praticados por particularcs
cslio Suspensos), parcor que ndo
deveri considerar-sc suspensos om
wvirmde de o procedimento de ioui-
dacio niio o cstar.

I a3 mspensio do prieo de pros-
crigdo da divida mibotiria oferece
maiores dividas: uma wer que os
ates temdentes a cobranga eocrciva
diet dividas cstio snspensos, o prazn
do prescricdo, por maioria de meio,
doveria também estar suspenso. To-
davia, sc scpuirmns o critérin csta-
belecido pelo legisiador, 3 susponsio
prevista nas kois em aprogo ndo se
aplicard, ndo obstante ser passivel de
sor interrompido pela sdministracio
tributiria por via, por cxomploe, da
citagio.

Conclusbes

Nio & possivel, i data da presente
informagao, prover quando poderi o
Pait o, cm concrilo, o osso Sistema
judicial o tiscal, valtar a funcionar na
sua plenitede, mas ¢ §4 possivel an-
tover wm apmenio da litigancia o do
contencioso em matcria tributdria,
frutn da inahilidade do legislador em
definir, de forma incquivoc, quais
o5 proeos que prelende sospender
© 05 goe pretende que continocm a
CEFFCT, & U 56 2 cmergéneia legis-
lativa pode justificar.

*Advogados na AFF & Associodes
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