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O Regime Geral das Infracdes Tributa-
rias (RGIT) prevé a responsabilidade
subsidiaria dos administradores, ge-
rentes e outras pessoas que exergam,
ainda que somente de facto, funcdes de
administracdo em pessoas coletivas,
sociedades, ainda que irregularmente
constituidas, e outras entidades fiscal-
mente equiparadas, pelas multas e
coimas de que estas sejam devedoras.

Este regime tem sido alvo de alguma
controvérsia, quer doutrinal, quer juris-
prudencial. Em especial, no que toca a
jurisprudéncia do Tribunal Constitucio-
nal, este tem oscilado no seu juizo de
(in)constitucionalidade, sendo que, re-
centemente, o juizo de conformidade
com a Constituicdo da Republica tem-
se imposto.

O Tribunal Constitucional pronunciou-
se, diversas vezes, pela inconstitucio-
nalidade da norma em causa,
nomeadamente, nos Acérdados n.°
481/2010, n.° 24/2011 e n.° 26/2011.
Aqui, concluiu que a responsabilidade

subsidiaria, prevista no RGIT, violava os
principios constitucionais da culpa, da
igualdade e da proporcionalidade. Ape-
sar de conceder na razoabilidade da
imputacdao da responsabilidade pelas
coimas aplicadas a pessoas coletivas,

aos seus administradores e gerentes, o
Tribunal Constitucional ndo ignorou, no
entanto, aforma como estaimputacao é
construida, apesar da referéncia ex-
pressa a uma responsabilizacdo civil,
implica a responsabilizacdo pelo paga-
mento do valor da coima com total
desconsideracdo da conduta concreta
do administrador ou gerente. Ou seja, é
uma responsabilidade objetiva e que
nao decorre da concreta culpa do admi-
nistrador ou gerente.

No entender do Tribunal Constitucional,
ainda que ambas as responsabilidades
(civil e contra-ordenacional) possam as-
sentar em pressupostos diversos — a
responsabilidade contra-ordenacional
na violacdao de uma regra tributaria e a
responsabilidade civil no facto de o ad-
ministrador ou gerente, em
incumprimento dos seus deveres funci-
onais, nao ter assegurado o pagamento
da coima em que esta foi condenada -
nao é conforme a Constituicao, violando
os referidos principios, uma vez que a
disposicdo legal se limita a imputar a
responsabilidade pelo pagamento do
valor da coima sem atender as circuns-
tancias do caso concreto,
comprometendo, assim, o principio da
pessoalidade das penas quanto ao seu
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fundamento, tal principio estard com-
prometido quanto ao objeto, uma vez
que ao gerente ou ao administrador é,
objetivamente, transmitida um pena
aplicada a outrem e que teve em consi-
deracao as especificidades juridicas e
culposas desta.

Com efeito, na reversdo da execucao
fiscal, a culpa (do administrador ou ge-
rente) é desconsiderada na
determinacdo da sua responsabilidade,
uma vez que os fatores atinentes a pes-
soa do responsavel subsidiario na
concretizagdo da sua responsabilidade
sdo completamente ignorados, sendo-
Ihe imputado o montante, apenas, da
valoracao contra-ordenacional da con-

duta do devedor originario.

A reversao ndo gradua as circunstan-
cias que dizem, pessoalmente, respeito
ao responsavel subsidiario, tal como a
concreta culpa, a gravidade e a sua si-
tuacdo econdmica. Implica, ainda, a
desconsideracao do facto de a moldura
sancionatéria aplicada ser diferente-
mente fixada em funcdo do tipo de
agente, consoante este seja pessoa co-
letiva ou pessoa singular. Note-se que
os limites minimos e maximos das coi-
mas sao elevados para o dobro no caso
das pessoas coletivas.

Deste modo, tal imposi¢do implica, a vi-
olacao do principio da
proporcionalidade, uma vez que é impu-
tada a uma pessoa singular um sang¢ao
que foi especialmente agravada em vir-
tude de o agente a punir ser,
originariamente, uma pessoa coletiva e
desconsideratodos os elementos subje-
tivos por referéncia a quem afinal se vai
exigir o pagamento do crédito do Es-
tado.

Apesar de ter sido assim fundamentado
e decidido anteriormente, a jurisprudén-
cia posterior do Tribunal Constitucional
veio contrariar aquela tendéncia, aca-
bando por impor a solucdo de que o
regime da reversdo regulado no RGIT,
nao é desconforme a Constituicdo. O
Acordao do Plenario do Tribunal Consti-
tucional n.° 437/2011, de 3 de outubro
de 2011, no culminar de uma linha de ou-
tros acérdaos anteriores,
nomeadamente os Acérddos n.°
129/2009, n.° 150/2009, n.°
234/2009, influenciou em definitivo as
decisbes futuras, expressas nos Acor-
daos n.° 561/2011 e n.° 249/2012.
Nestes casos, o Tribunal Constitucional
afirmou que o que o RGIT “prevé é uma
forma de responsabilidade civil subsidi-
aria dos administradores e gerentes,
que resulta do facto culposo que lhes

www.rfflawyers.com

Praca Marqués de Pombal, 16 - 5" (Reception)/6"
1250-163 Lisboa « Portugal

O 2 T: +351 215 915 220 - F: +351 215 915 244
contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110437.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090129.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090159.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20090234.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110561.html
https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20120249.html

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL

ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA o
& ASSOCIADOS N 67/ 20
A reversao de coimas fiscais para os administradores e gerentes
(Update setembro 2020)

seja imputavel de terem gerado uma si-
tuacao de insuficiéncia patrimonial da
empresa causadora do ndo pagamento
de multa ou da coima que era devida, ou
de nado terem procedido a esse paga-
mento quando a sociedade ou pessoa
coletiva foi notificada para esse efeito
ainda durante o periodo de exercicio do
seu cargo.”

Impde-se, assim, um dever indemniza-
tério que deriva do facto antijuridico e
culposo que é praticado pelo adminis-
trador ou gerente e que constitui causa
adequada do dano que resulta, para a
Administracao Fiscal, da ndo obtencao
da receita em que se traduzia o paga-
mento da multa ou coima que eram
devidas.

A simples circunstancia de o montante
indemnizatdrio corresponder ao valor
da multa ou coima nao paga apenas sig-
nifica que é essa, de acordo com a
opinidao do Tribunal Constitucional, de
acordo com os critérios da responsabi-
lidade civil, a expressdo pecuniaria do
dano que ao lesante cabe reparar e que
€ necessariamente coincidente com a
receita que deixa de ter dado entrada
nos cofres da Fazenda Nacional; o que
de nenhum modo permite concluir que
tenha havido a prépria transmissao
para o administrador ou gerente dares-
ponsabilidade contraordenacional.

O Tribunal entendeu, entdo, que a res-
ponsabilidade dos gerentes ou
administradores consagrada no RGIT é
titulada pelo instituto da responsabili-
dade civil (delitual ou aquiliana). Assim,
0s sujeitos sdo chamados, a titulo subsi-
diario, na exata medida do dano que
produziram a Administracdo Fiscal ao
terem, com a sua conduta impossibili-
tado, a realizacdo do pagamento das
coimas devidas. A imputacao nao pres-
cinde, como realcou o Tribunal, da
verificacao dos pressupostos gerais, ati-
nentes ao cometimento de um facto
ilicito e culposo, bem como ao nexo de
causalidade adequada entre a acao e o
dano produzido — prova esta que tem de
ser feita pela Administracao Fiscal.

Esta configuracao da responsabilidade
prevista no RGIT — que alids nao sofre
mutacao nos diversos acérdaos - torna
desnecessaria a apreciacao dos limites
das penas e garantias do processo cri-
minal previstos na Constituicdo. Com
efeito, o Tribunal Constitucional consi-
dera, de forma estavel ao longo do
tempo, que a responsabilidade impu-
tada aos Administradores e gerentes é
uma responsabilidade pessoal e pré-
pria, de natureza civil, que ndo se
confunde com a responsabilidade da
pessoa coletiva. A principal alteracao ju-
risprudencial reside no facto de o
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Tribunal Constitucional considerar
agora que a imputacao da responsabili-
dade pelo pagamento de quantia igual
ao valor da coima ou multa aplicada é a
expressdo dos critérios da responsabi-
lidade civil pelo que inexiste valoracao
dos principios da proporcionalidade,
culpa e igualdade. Fechada a questéao
da (in)constitucionalidade do regime da
reversdo, seguiu-se uma discussdo em
torno da concretizacao do regime, no-
meadamente, na questdo do 6énus da
prova quanto a culpa dos administrado-
res ou gerentes e na questdo do meio
processual adequado discutir a legali-
dade da decisdo sancionatoria.

Quanto a primeira das questées o RGIT
ndo consagra qualquer presuncdo de
culpa e, por isso, recai sobre reversao
Administracao Fiscal o 6nus de alegar e
provar a culpa do administrador ou ge-
rente pela insuficiéncia do patriménio
social, sendo que, do ponto de vista
processual a falta de alegacéao e prova
sera valorada contra quem impede o
respetivo énus (Administracao Fiscal),
em favor do administrador ou gerente,
consubstanciando-se na ilegitimidade
do revertido para a execucao (Cf. Acér-
daos do Supremo Tribunal
Administrativo, de 24 de fevereiro de
2016, no ambito do processo n.°
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0611/15, e de 27 de setembro de 2017,
no ambito do processo n.° 0337/17).

Ja quanto a segunda questdo, o ponto
fulcral prende-se em assegurar a defesa
do administrador ou gerente em condi-
¢coes idénticas as que sdo
proporcionadas a pessoa coletiva no
processo de contraordenacdo. O meio
processual adequado para reagir contra
a decisdo de aplicacao da coima é o re-
curso dessa decisdo, s6 que, no caso da
reversdo, ndo foi o administrador ou ge-
rente o condenado no pagamento das
coimas e, como tal, ndo poderia este, le-
gitimamente, lancar mao deste meio
processual. A lei nega desta forma ao
administrador ou gerente, legitimidade
pararecorrer da decisdo de aplicacdo da
coima aplicada a sociedade originaria-
mente devedora. Ora, tal entendimento
e conclusdo revela-se inadmissivel a luz
do direito de acesso aos tribunais e jus-
tica, pelo que nao se lhe pode negar ter
interesse na impugnacao dessa decisao
de aplicacdo de coima, devendo ser de
admitir, ainda que através da utilizacao
de meio processual a primeira vista ina-
dequado (a oposicdo a execucao fiscal),
a discussado da legalidade dessa decisao
sancionatéria.

O Supremo Tribunal Administrativo
(STA) reconheceu esta realidade nos
seus Acordaos de 14 de Abril de 2010

www.rfflawyers.com

Praca Marqués de Pombal, 16 - 5" (Reception)/6"
1250-163 Lisboa « Portugal

T: +351 215 915 220 - F: +351 215 915 244
contact@rfflawyers.com


http://www.rfflawyers.com/
http://www.rfflawyers.com/
tel:+351215915220
mailto:contact@rfflawyers.com
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/e30cab717524922c80257f69003f8f1e?OpenDocument
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/7238fbf1df3e2fcc8025811c00567cb2?OpenDocument

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL

ROGERIO M. FERNANDES FERREIRA o
& ASSOCIADOS N 67/ 20
A reversao de coimas fiscais para os administradores e gerentes
(Update setembro 2020)

(Rec. n.°64/10) e de 8 de Setembro de
2010 (Rec. n.° 186/10), onde se disse,
(e passamos a citar) que, neste tipo de
processos, “instaurados na sequéncia
de reversdo de coimas, que sao formal-
mente de oposicdo a execucao fiscal,
estd em causa uma responsabilidade
prevista no RGIT, a entender-se que é a
0posicao a execugdo o Unico meio que
o revertido pode utilizar para a defesa
dos seus interesses, tém de ser assegu-
radas, neste meio processual,
condicBes de defesa idénticas as que
sdo proporcionadas ao arguido no pro-
cesso contraordenacional.
Designadamente a possibilidade de co-
nhecer oficiosamente de todas as
questdes relevantes em que se inclui a
de alterar a decisdo do tribunal recor-
rido sem qualquer vinculacdo aos
termos e ao sentido da decisao recor-
rida», que é prépria dos recursos
jurisdicionais em processos de contra-
ordenacdes.”

Ademais, se se veio defender a possibi-
lidade de ser apreciada a legalidade da
coima, em sede de oposicdo a execucao
fiscal, sob pena de violagcao do referido
principio da tutela jurisdicional efetiva,
conforme o Acérdao do STA (proferido
no Processo n.° 087/2011, de 13 de
Abril de 2011), aqui se conclui que, “nao

se lhes podendo negar terem interesse

na impugnacdo da decisdo e que o paga-
mento que lhe é exigida, apds reversao
do processo de execucdo fiscal, consti-
tui um ato potencialmente lesivo, tera
de admitir-se, sob pena de violacao do
principio da tutela jurisdicional efetiva
(...), poderem na oposicdo a execucao
fiscal deduzida verem apreciada a lega-
lidade da decisdo sancionatéria, mas
ndo assim na impugnacao judicial, que
tem em regra por objeto atos de liquida-
cdo (...) e prazo de interposicdo muito
mais alargado (...) do que o legalmente
previsto para o recurso da decisdo de
aplicacdo da coima (...)” (no mesmo
sentido veja-se os Acérdaos do STA,
proferidos nos processos n.°
067/10.3BEVIS e n.° 0941/15BECBR,
de 20 de Abril de 2020 e de 23 de Outu-
bro de 2019, respetivamente).

Deste modo, fica assente a possibili-
dade de discussdo da legalidade da
decisdo de aplicacdo de coima por parte
do administrador ou gerente, do rever-
tido realizada em sede de oposicdo a
execucdo, sob pena de, a ndo ser assim,
se violar o principio constitucional da tu-
tela jurisdicional efetiva.

Deveria, ainda assim, em nossa opiniao,
o Tribunal Constitucional ter mantido a
sua linha jurisprudencial anterior, decla-
rando a inconstitucionalidade da norma
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em causa, pois € de repudiar que um
terceiro (o administrador ou o gerente)
possa vir a cumprir a pena em que um
terceiro foi condenado em fungdo de
um especifico grau de culpa, pena esta
especialmente agravada atenta a natu-
reza juridica deste ultimo (pessoa
coletiva). Este sim, o ponto gravoso da
afericdo da decisdo de ndo desconfor-
midade constitucional e que vem a
colidir com a argumentacdo de que a
correspondéncia entre o montante in-
demnizatdério e o valor da coima seja
meramente por esta ser o valor do dano
que ao lesante cabe reparar, pois que,
através desse juizo objetivo de compa-
rabilidade entre coima e dano, ndo se
tem em consideracdo as diferentes
molduras sancionatérias para as pes-
soas coletivas e para as pessoas
singulares nem o concreto grau de
culpa do administrador ou gerente.

Ndo obstante esta posicdo, importa
ainda solicitar alguns dos desenvolvi-
mentos ulteriores do regime.

A questdo do 6nus da prova tem vindo
a ser de umaimportancia fulcral, no que
toca a defesa dos administradores ou
gerentes, pois impendendo o 6nus da
prova sobre a Administracdo Fiscal
sera sempre de se instar a Administra-
¢ao tributaria a vir fazer prova da culpa,

0 que por regra ndo faz em termos ade-
quados, aquando da oposicdo a
execucdo fiscal fundada em reverséao de
coimas.

Quanto a questao da discussao da lega-
lidade da aplicagdo da coima em
processo de execucao fiscal, algo que se
impunha, por ser o Unico meio proces-
sual disponivel ao revertido, sera de
louvar a abertura jurisprudencial, pois,
caso contrario recairiamos numa ques-
tao de leséo de bem
constitucionalmente protegido, aumen-
tando-se o leque de garantias dos
contribuintes e permitindo uma defesa
efetiva, e a discussao da legalidade da
decisdo de aplicacdo da sancao pecuni-
aria.

Em dltimo lugar, importa salientar que
esta defesa por parte do administrador
ou gerente, sd é possivel se a Adminis-
tracdo Fiscal lhe comunicar todos os
elementos relevantes para o efeito.
Sempre que tal ndo sucede estar-se-a
perante um vicio determinante da nuli-
dade de citacao, vicio este que devera
ser invocado pelos administradores ou
gerentes, nos termos processualmente
adequados.
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Rogério M. Fernandes Ferreira
Vania Codeco
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