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SUMARIO

Foi publicado, no passado dia 7 de setembro de 2020 o Decreto-Lei
n.° 6372020, através do qual se definem os termos e se procede a re-
alizacdo da fusdo da qual resulta o novo Banco de Fomento
Portugués, bem como se regula a atividade e o funcionamento e se
aprova os respetivos estatutos.
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INTRODUCAO

A crise das dividas soberanas, levou a
que a Unido Europeia (em especial, a
Comissao Europeia) lancasse, em
2014, o Plano de Investimento para a
Europa. Trata-se de um plano finan-
ceiro de mais de 300 mil milhdes de
Euros destinado a investimento publico
e privado. Em 2015, a Comissao Euro-
peia emitiu uma Comunicacdo Oficial

(*a Comunicacdo) ao Parlamento e ao

Conselho Europeu, na qual langava a

necessidade de colaboragcao em prol do
emprego e do crescimento, salientando
o papel dos bancos de fomento nacio-
nais (BFN) no apoio ao referido Plano.

Nesta Comunicacao, a Comissao incen-
tivava os Estados-Membro a estudarem
a possibilidade de criar Bancos de Fo-
mento nacionais, caso ainda ndo os
tivessem, o que na referida data se ve-
rificava apenas com oito paises.

Na referida Comunicacao, a Comissao
definiu como Banco de Fomento “as en-
tidades  juridicas que  exercem
atividades financeiras a titulo profissio-
nal as quais um Estado-Membro ou
uma entidade de um Estado-Membro
confere mandato, a nivel central, regio-
nal ou local, para o exercicio de

atividades de fornento ou de desenvolvi-
mento, conforme estabelecido no artigo
2.° n.°3, do Regulamento FEIE.".

Portugal foi um dos Estados-Membro
que tomou a decisdo de criar um Banco
de Fomento nacional.

Assim, foi agora publicado, no passado
dia 7 de setembro, o Decreto-Lei n.°

63/2020, que veio nado soé definir os ter-
mos da realizagcdo da referida fusao,
como regular a atividade e funciona-
mento dessa nova instituicdo - que
iniciara no dia 2 de novembro de 2020 -
, bem como, aprovar os seus Estatutos
Sociais. Nasceu, assim, desta operacao,
o Banco Portugués de Fomento S.A.
(adiante “BPF").

A CRIAGCAO DO BPF

O BPF é criado, como mencionamos,
mediante uma operacao de fusao, pre-
vista e concretizada pelo Decreto-Lei
n.°63/2020, de 7 de setembro.

No sentido do exposto, o citado De-
creto-Lein.?63/2020, prevé que a PME
Investimentos — Sociedade de Investi-
mentos S.A. e a IFD - Instituicdo
Financeira de Desenvolvimentos, sejam
incorporadas na SPGM - Sociedade de
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Investimentos, S.A., sendo, seguida-
mente, alterada a firma desta ultima
sociedade para a denominacao Banco
Portugués de Fomento, S.A.

De notar que esta fusado tem eficacia,
retroativa, a 1 de janeiro de 2020.

O CAPITAL SOCIAL DO BPF

Para fazer face aos desafios a que o
BPF se propde, prevé-se, no Decreto-
Lein.° 63/2020, aimportancia de reali-
zar, a par da fusdo, um aumento de
capital.

Assim, o BPF terd um capital social no
montante de 255 milhdes de Euros, re-
presentado por 255 milhdes de acdes
escriturais nominativas, cuja titulari-
dade pertencera, somente, a entidades
publicas, a saber:
e Estado Portugués (representado
pela DGTF), com 41,285%;
e |APMEI I. P.,com 47,015%;
e Turismo de Portugal, I. P.,, com
7,93%; e
e AICEP,E.P.E.,com 3,77%.

De notar que esta situacao se enquadra
numa das excecdes que o Cdédigo das
Sociedades Comerciais relativamente
ao numero minimo de sécios das socie-
dades andénimas.

Assim, tal como legalmente previsto,
uma das exceg¢bes ao referido limite
sera a detencdo, pelo Estado, direta ou
indiretamente, da totalidade do capital
social, caso em que essa sociedade —
neste caso, o BPF — se pode constituir
com apenas 2 sécios.

A NATUREZA DO BPF

O BPF serda um banco de fomento nacio-
nal.

Apesar de a firma e o conceito desta ins-
tituicao — “banco de fomento nacional”
- recorrer a utilizacdo da palavra
“banco”, nao deve, o BPF, ser confun-
dida com as instituicdes de crédito e os
bancos de retalho.

Assim, ao contrario dos bancos de reta-
Ilho, cuja atividade consiste, em grande
parte, em receber do publico depdsitos
ou outros fundos reembolsaveis para
utilizacdo por conta prépria, um “banco
de fomento nacional”, tal como previsto
no disposto na ja referida Comunicacao,
consiste numa entidade juridica que
exerce atividades financeiras a titulo
profissional, a qual um Estado-Membro
ou uma entidade de um Estado-Membro
confere mandato para o exercicio de ati-
vidades de fomento ou de
desenvolvimento.
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A ATIVIDADE DO BPF

O BPF tera como objetivo recuperar e
lancar a economia, dando foco, tam-
bém, a modernizacdo do tecido
empresarial. De entre as suas missdes
conta-se, ndo so a realizagdo de opera-
¢odes financeiras com vista a melhoria
das condicbes de financiamento do se-
tor ndo financeiro, como também, a
gestdo do Fundo de Contragarantia Mu-
tuo, aatuacdo como Agéncia de Crédito
a Exportacao, sendo a sua atividade re-
gulada através de contrato-programa a
celebrar entre o Estado e o BPF.

Nos termos do mesmo Decreto-Lei
n.°63/2020, a atuacdo do BPF deve
centrar-se no financiamento as seguin-
tes areas de atuacao:

e PMEs, midcaps e grandes empre-
sas consideradas impotentes para
a economia nacional;

e Projetos de investigacdo e desen-
volvimento;

e Projetos no setor das infraestrutu-
ras sustentaveis, conectividade
digital, neutralidade carbdnica,
economia circular, transicdo ener-
gética, entre outros;

e Projetos do setor do investimento
social e qualificacbes, nomeada-
mente setor da saude. Cuidados
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continuados, educacdo e forma-
cao, entre outros; e

e Projetos de investimento do setor
publico a nivel central, regional e
municipal.

Disponibilizar solugdes de financia-
mento direto passara, nos termos do
citado Decreto-Lei, pela realizagao, pelo
BPF, de operacdes de emissao de divida.

Por forma a criar condi¢cdes favoraveis a
obtencdo de financiamento, o BPF, em
primeiro lugar estudara e procurara col-
matar falhas do mercado e, em segundo
lugar, realizard operaces como as se-
guintes:

A concessao de garantias banca-
rias;

A aquisicao de participacdes soci-

ais em sociedades e fundos de

investimento;

e A subscricao e aquisicao de valores
mobiliarios; e

e Consultoria a empresas no ambito

de governacao societaria e fusdes e

aquisicoes.

Por fim, por forma a criar partilha de
know-how, o BPF criara, ainda, platafor-
mas de partilha de conhecimento entre
as empresas por si participadas, po-
dendo, ainda, prestar servicos de gestao
a estas ultimas.
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A FISCALIZACAO DO BPF

A atividade do BPF encontrar-se-a su-
jeita a supervisao do Banco de Portugal,
ao controlo da Inspecdo-Geral de Finan-
cas e do Tribunal de Contas e
obedecera ao procedimento de gestéo,
controlo e auditoria previstos para a
aplicacdo de fundos europeus de inves-
timento.

Nos termos do disposto no referido De-
creto-Lei, a atuacdo do BPF sera, ainda,
alvo de uma revisao e de analise de pe-
riodicidade minima anual, por forma a
concluir se, nesse periodo temporal, a
sua atuacdo se revelou adequada aos
desafios e as necessidades apresenta-
das, sobretudo, por empresas de
natureza nao financeira viaveis.

OS ESTATUTOS DO BPF

Os Estatutos do BPF limitam-se a regu-
lar e determinar o funcionamento
interno desta nova instituicdo finan-
ceira, elencando, ndo apenas a sua
missdo e objeto social, como ja atras re-
ferimos, mas determinando, ainda, o
conjunto dos seus 6rgdos sociais e o
funcionamento interno de cada um de-
les.
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CONCLUSOES

A criacao do BPF podera trazer vanta-
gens acrescidas a economia
portuguesa, ainda que a sua missao, o
seu escopo e o seu objeto social se so-
breponham, em grande medida, ao das
sociedades incorporantes e incorpora-
das, a PME Investimentos, a IFD e a

SPGM.

Assim, importa entender se a criagdo do
BPF se limitara a gerar economias de es-
cala pela fusdo das 3 referidas
entidades, ou se a criacdo desta nova
instituicao trara, efetivamente, um novo
player com capacidade de dinamizar e
financiar as empresas e as instituicdes
que necessitam e que ndo conseguem
obter financiamento.

Lisboa, 22 de setembro de 2020

Rogério M. Fernandes Ferreira
Tomas Calejo Abecasis

Ana Rita Calmeiro

Sérgio Ferreira Carmo
Frederico Ferreira da Silva
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