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Foi recentemente publicada no Diario da Republica a Lei n.° 7/2021, de 26
de fevereiro, que tem em vista o reforco das garantias dos contribuintes, a
simplificacéo do sistema fiscal e a reducgéo dos litigios tributarios.
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. ALEIN.°7/2021

Foi recentemente publicada no Diario
da Republicaa Lein.° 7/2021, de 26 de

fevereiro, que visa o reforco das garan-
tias dos contribuintes, a simplificacdo
do sistemafiscal e areducéao dos litigios
tributarios.

A Lei em aprecgo surge na sequéncia do
Relatério apresentado, em 2019, pelo
Grupo de Trabalho para a Prevencao e
Composicdo Amigavel de Litigios entre
o Contribuinte e a Administracao Fiscal,
que veio a dar origem a Proposta de Lei

n.° 43/X1V/1.2, apresentada pelo Go-
verno, cuja aprovacao, no passado dia

12 de Fevereiro de 2021, pela Assem-
bleia da Republica deu origem a Lei
sobre a qual nos debrucaremos ao
longo desta publicacgao.

Il.  AS ALTERAGCOES A LGT

No ambito da Lei Geral Tributéria

(LGT), destaca-se a introducéo, no pro-
cedimento de informacdo vinculativa
sobre a situacgao tributaria dos sujeitos
passivos, da possibilidade de os contri-
buintes poderem solicitar a sua audig¢ao
prévia a prestacdo da informacao vin-
culativa, com o objetivo de reforcar o
principio da colaboracao, favorecendo
um enquadramento adequado dos pe-
didos e prevenindo litigios futuros.
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Por outro lado, e no que respeita as ori-
entacbes genéricas emitidas pela
Administracao tributaria, é reforgado o
dever de revisdo de tais orientagcdes em
fungcdo da evolugdao da jurisprudéncia
dos Tribunais superiores, estabele-
cendo-se que tal ocorra, sempre que,
concretamente: (i) as orientacdes gené-
ricas versem sobre matéria apreciada
em decisao sumaria por um tribunal su-
perior, (ii) seja proferido acérdao de
uniformizacao de jurisprudéncia pelo
Supremo Tribunal Administrativo e,
bem assim, (iii) quando exista jurispru-
déncia, reiterada, dos tribunais
superiores, manifestada em cinco deci-
sdes transitadas em julgado no mesmo
sentido, sem que existam decisdes dos
tribunais superiores em sentido contra-
rio igualmente transitadas em julgado
em numero superior.

Procura-se, com esta alteracao, promo-
ver o cumprimento da obrigacdo de
conformacdo da atuacado da Administra-
¢ao tributaria com a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais superiores,
diminuindo a litigancia tributaria e os
respetivos custos, diretos e indiretos.

Estabelece-se, ainda, a suspensdo do
prazo de prescricdo da divida tributéria
na pendéncia de reclamacao judicial dos
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atos praticados pelo 6rgdo de execugédo
fiscal, quando desta resulte a impossi-
bilidade de serem praticados, pela
Administracao tributaria, atos coerci-
vos no ambito do respetivo processo de
execucdo fiscal.

E instituido um periodo de férias fiscais,
com efeitos semelhantes aos das férias
judiciais, no qual se diferem e suspen-
dem, por um lado, os prazos relativos
ao cumprimento das obrigacdes tribu-
tarias que terminem no decurso do més
de agosto, que poderdo passar a ser
cumpridos até ao ultimo dia do més, in-
dependentemente de ser util e, por
outro lado, os prazos para a pratica de
atos pelos contribuintes na grande mai-
oria dos procedimentos tributarios que
terminem durante o més de agosto sao
transferidos para o primeiro dia atil do
més de setembro.

Também neste ambito, mas desta feita
em beneficio da Administracéao tributa-
ria, determina-se a suspensdo dos
prazos respeitantes as inspecdes tribu-
tarias durante o més de agosto.

Por ultimo, é de notar que passa a estar
expressamente definido que, no proce-
dimento tributario, em caso de
procedéncia total ou parcial de recla-
macdes ou recursos administrativos, a
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reposi¢do da legalidade deve ser execu-
tada no prazo de 60 dias.

1. AS ALTERAGCOES AO CPPT

No ambito do Cédigo de Procedimento
e de Processo Tributario (CPPT), realca-

se a alteracdao nos termos da qual os
processos de execugao fiscal relativos a
dividas até € 5.000, para pessoas singu-
lares, e até € 10.000, para pessoas
coletivas, ficardo suspensos por um pe-
rfodo maximo de 120 dias, contados a
partir do termo do prazo de pagamento
voluntario, sem necessidade de presta-
¢do de garantia ou de requerimento do
contribuinte, evitando-se, desta forma,
a ocorréncia de penhoras e o contenci-
0sO associado a pratica de atos
coercivos nesta fase processual.

Também o regime da caducidade da ga-
rantia é alterado, passando a
estabelecer-se que a verificagdo da ca-
ducidade da garantia prestada compete
oficiosamente a Administracao tributa-
ria, no caso de a reclamacao graciosa
nao ser decidida no prazo de um ano a
contar da data da sua apresentacao, por
razdo nao imputavel ao contribuinte.
Neste ambito, define-se, ainda, que a
garantia prestada para suspender a exe-
cucao em caso de impugnacao judicial
ou oposi¢cdo a execugdo caduca se ndo
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tiver sido proferida decisdo em 1.2 ins-
tancia no prazo de quatro anos a contar
da data da sua apresentacdo. Para o
efeito, devera o contribuinte submeter
a apreciagcdo do Tribunal onde se en-
contra pendente o processo um
requerimento nesse sentido, devendo o
Tribunal, apds audicdo da Administra-
cao tributaria, determinar a caducidade
da garantia ou a sua manutencao por
um periodo maximo adicional nao reno-
vavel até dois anos, caso dos elementos
do processo seja percetivel a existéncia
de risco de prejuizo sério para o Estado.

No que respeita, por outro lado, aos pla-
nos de pagamento de dividas
tributarias, determina-se que o valor
minimo das prestacdes passe a ser um
quarto da unidade de conta no mo-
mento da autorizacdo, ao invés do
minimo de uma unidade de conta atual-
mente previsto.

Simplifica-se, ainda, o regime para con-
cretizacao ou levantamento de penhora
de saldos bancérios, passando a maio-
ria das respetivas notificacbes a ser
realizadas por transmissdo eletrdnica
de dados, para o domicilio fiscal eletré-
nico da depositaria ou na respetiva area
reservada do Portal das Financgas, esta-
belecendo-se um prazo de 5 dias, a
contar da penhora, para a instituicao
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detentora do depdsito penhorado co-
municar o saldo penhorado ou a
inexisténcia ou impenhorabilidade da
conta e, bem assim, fixando-se um
prazo maximo de 5 dias para a Adminis-
tracao tributaria levantar ou reduzir
penhoras efetuadas.

Determina-se que, em caso algum, a
venda de bens penhorados possa ser
adjudicada por um montante inferior a
20% do valor base do bem determinado
nos termos legais, definindo-se, tam-
bém, que a realizacdo da venda possa
ser suspensa mediante decisao funda-
mentada do drgdo de execucdo fiscal
sempre que for do interesse da execu-
¢ao, nomeadamente quando o valor dos
créditos reclamados pelos credores for
manifestamente superior ao da divida
exequenda e acrescido, podendo a exe-
cucao prosseguir contra outros bens.

Estabelece-se que o valor base de venda
de prédios rusticos passa a ser definido
pelo seu valor patrimonial atualizado
com base em fatores de corre¢cao mone-
taria.

Determina-se, ainda, que, nas aquisi-
¢Oes de valor superior a 500 vezes a
unidade de conta, possa ser autorizado,
mediante requerimento fundamentado
do adquirente, o depésito de apenas
parte do preco, ndo inferior a um quinto,
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obrigando-se o adquirente a entrega da
parte restante no prazo maximo de 12
meses.

Em todo o caso, define-se, ainda, que a
transmissédo do direito de propriedade
s6 ocorra com a emissdo do titulo de
transmisséo, e depois de depositado o
preco e cumpridas as obrigacdes fis-
cais.

Relativamente ao pagamento volunta-
rio da divida em execucgao fiscal,
estabelece-se a possibilidade de reali-
zar qualquer pagamento por conta do
débito, desde que a entrega nao seja in-
ferior a um quarto da unidade de conta.
Sem prejuizo, determina-se, ainda, que
o pagamento de um valor minimo de
10% do valor em divida suspenda o pro-
cedimento de venda desse processo de
execucao fiscal, por um periodo de 30
dias.

Por ultimo, com a remessa ao Tribunal
tributario de 1.2 instancia de reclama-
¢do judicial de ato praticado pelo 6rgéao
de execucao fiscal, determina-se que a
execucdo fique suspensa até a decisao
do pleito, desde que a reclamacgéo te-
nha por objeto matéria que afete a
totalidade da tramitacdo da execucao,
sendo que, nos casos em que a recla-
macdo apenas incida sobre parte do
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processo de execucdo fiscal, o processo
suspende-se tdo-somente quanto a
parte sobre a qual incida a dita reclama-
céo.

IV. ASALTERACOES AO RCPITA

No ambito do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecdo Tributaria e
Aduaneira (RCPITA), determina-se a
criagcdo de um novo momento procedi-
mental para regularizacdo voluntéria,
por parte dos contribuintes, no final do
procedimento de inspecdo. E define-se
que esta regularizacao (total ou parcial)
possa ser desencadeada pelo contribu-

inte no prazo concedido para audicdo
prévia, através da identificacdo das cor-
recdes relativamente as quais esta de
acordo e emrelacdo as quais pretende a
regularizagdo, apds o que podera ser
agendada uma reunidao com a Adminis-
tracdo tributaria com vista a assinatura
de um documento conjunto, no ambito
do qual se procede a uma reducédo da
coima, a qual deixa, por esta via, de ser
impugnavel.

Por outro lado, no ambito de uma acgao
de inspecdo, o sujeito passivo passa a
estar impedido de entregar declaracdes
tribuarias atinentes a factos compreen-
didos no ambito e extensao dainspecao,
alegadamente para garantia da eficacia
do procedimento inspetivo.
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V. ASALTERAGOES AORGIT

No ambito do Regime Geral das Infra-

¢oes Tributarias (RGIT), determina-se a

dispensa de coima nos casos em que o
infrator, nos cinco anos anteriores, néo
tenha sido condenado por decisao tran-
sitada em julgado, em processo de
contraordenacao ou de crime por infra-
coes tributarias e ndo tenha
beneficiado de dispensa ou de paga-
mento de coima com reducéao.

Por outro lado, estabelece-se a possibi-
lidade de reducao da coima para 12,5%
do minimo legal, se o pedido de paga-
mento for apresentado sem que tenha
sido levantado auto de noticia, recebida
participacao, denuncia ou iniciado pro-
cedimento de inspecao tributaria, e,
bem assim, a possibilidade de redugao
da coima para 50% do minimo legal, se
o pedido de pagamento for apresen-
tado até ao prazo de audicdo prévia, no
ambito de procedimento de inspecao
tributaria.

Este direito a reducao das coimas de-
pendera, no primeiro caso, do
pagamento nos 30 dias posteriores a
notificacdo da coima reduzida pela en-
tidade competente e da regularizacao
da situacado tributaria do infrator no
mesmo prazo.
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No segundo caso, o direito a reducgao
das coimas dependera da regularizacao
da situacdo tributaria do infrator no
prazo de 15 dias apdés a entrada do pe-
dido de pagamento.

Reformula-se, também, o regime de ate-
nuacgao especial da coima, estipulando-
se que a atenuacdo pode ser solicitada
pelo infrator no prazo concedido para a
defesa, caso este reconheca a sua res-
ponsabilidade e, no mesmo prazo,
regularize a situacao tributaria.

Neste ambito, os limites maximo e mi-
nimo das coimas sado reduzidos para
metade, ndo podendo, no entanto, desta
atenuacdo resultar um valor inferior ao
que resultaria do mecanismo de redu-
¢ao de coima acima referido, nem ser
inferior a 25€.

Determina-se, igualmente, um alarga-
mento do prazo de defesa do arguido no
ambito do processo de contraordena-
¢do, que passa de 10 para 30 dias a
contar da notificacdo dos factos apura-
dos no processo de contraordenacao e
da punicdo em que este incorre.

Alarga-se, também, o prazo que o ar-
guido em processo de contraordenagdo
dispde para interposicdo de recurso da
decisdo de aplicacdo de coima, que
passa de 20 para 30 dias, verificando-se
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alteracao igual no que respeita ao prazo
para recurso da sentenca proferida
pelo tribunal tributario de primeira ins-
tdncia no ambito do processo de
recurso da decisao de aplicagao de
coima, que comeca a contar da notifica-
cdo do despacho, da audiéncia de
julgamento ou, caso o arguido nao te-
nha comparecido, da notificacdo da
sentenca.

Finalmente, estabelece-se um agrava-
mento das molduras penais dos crimes
aduaneiros de contrabando e de intro-
ducdo fraudulenta no consumo,
passando ambos a ser punidos com
pena de prisdo de um a quatro anos ou
com pena de 120 a 480 dias de multa.

VI. ATITULO DE CONCLUSAO

Ainda que a maioria das medidas agora
estabelecidas, no sentido do reforco
das garantias dos contribuintes, sejam
de aplaudir, parece-nos que o legislador
poderia ter ido mais longe em varios as-
petos. Somos mesmo da opinido que a
informatizacao dos servicos e dos pro-
cedimentos e processos tributarios e
varias das alteracdes promovidas pelo
legislador nos ultimos anos requerem,
mesmo, com urgéncia, um defensor do
contribuinte, independente da Adminis-
tracdao  tributaria, ja que as
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idiossincrasias que a fungdo do Prove-
dor de Justica traduz nao sdo as mais
adequadas a especializacdo que a com-
plexidade das relagdes tributarias
exigem. Necessidade esta que, no fu-
turo, mormente em fase poés-
pandémica, em que os Estados necessi-
tardo de receitas adicionais, com o
consequente endurecimento da atua-
¢cdo da Administracdo tributaria, se
tornara ainda mais premente. O legisla-
dor poderia mesmo ter ainda
recuperado o sentido de muitas das al-
teracOes ja identificadas no Relatdrio
sobre as relacdes entre a Administracéo

tributaria e o Contribuinte, que data ja

de 2009 e com cerca de 55 paginas, a
cujas recomendacdes o legislador se
tem mantido alheio.

No que respeita as alteracdes operadas
no regime da prescricao das obrigacdes
tributarias, o legislador poderia ter apro-
veitado esta oportunidade para encetar
uma revisdo bem mais profunda, como
um todo, ao instituto da prescricao das
dividas tributarias, incluindo a interpre-
tacao jurisprudencial que dele hoje se
faz e que impede, indefinidamente, a
prescricdo das obrigacdes tributarias
por atrasos que s6 a Administracao tri-
butdria, ou aos Tribunais, sao
imputaveis. Melhor seria, a manter as al-
teracdes ora propostas, que se aditasse
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uma norma final, no sentido de a pres-
cricdo ocorrer (como se verifica no
processo penal e contraordenacional),
quando decorra o prazo geral, acres-
cido de metade, promovendo, desta
forma, uma maior certeza e seguranca
nas situacdes tributarias.

Quanto as alteracdes introduzidas as
normas que regulam a caducidade das
garantias, consideramos que se criou
um regime mais complexo, que trara
ineficiéncias e novo contencioso pro-
cessual, e por intermédio do qual o
legislador reconhece e promove o
atraso na resolucao dos litigios tributa-
rios em primeira instancia (sabemos
agora que um prazo de 4 anos é consi-
derado normal para que chegue ao fim
um processo judicial tributario em pri-
meira instancia e que,
excecionalmente, pode ir até seis
anos), sem justificacdo, no ambito de
um diploma que visa, explicitamente, o
reforco das garantias dos contribuin-
tes.

Por outro lado, e relativamente a altera-
¢ao operada ao efeito suspensivo da
reclamacao judicial, entendemos que a
expressdo “matéria que afete a tramita-
cado da totalidade da tramitacdo da
execucdo”, a que o legislador se refere,
€ uma expressao desajustada e insufici-
entemente  determinada e que
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implicara novo contencioso processual,
escusado, e a que o legislador tinha obri-
gacao de evitar.

Ja quanto as mudancgas realizadas ao
procedimento de inspecao e a criagao
de uma nova fase procedimental, de “re-
unido de regularizacao”, trata-se de um
novo procedimento burocratico, de difi-
cil concretizacdo, mesmo em fase pds-
pandémica. Teria sido recomendavel
que, a ser implementado, se recorresse
a utilizacdo das novas tecnologias, de
forma a torna-lo bem mais expedito,
desconfiando-se, ainda, que ninguém
tera questionado a Administracao tribu-
taria sobre se dispde dos meios
humanos (e tecnolégicos) para, de
forma normalizada, aceder a estes no-
vos pedidos de reunido presencial.

No que respeita as coimas, seria muito
mais importante proceder, sim, a uma
revisao geral das mesmas, no sentido de
baixar substancialmente os respetivos
limites maximos, pois sdo, em muitos
casos, desproporcionados a censurabi-
lidade da infracdo praticada.

Por fim, notamos que tém vindo a ser
criados, por sucessivos Governos, va-
rios regimes de “perddo fiscal”, muitas
vezes injustificadamente. Ora, em face
da grave crise econémica causada pela
pandemia da COVID-19, justificar-se-a,
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agora, muito provavelmente e talvez
pela primeira vez, que, no curto prazo, e
em paralelo com outras medidas ja pro-
postas, o Governo avance com a
criacao de um novo regime excecional
de regularizacao de dividas tributarias,
com vista a ajudar as familias e as em-
presas a ultrapassarem as enormes
dificuldades provocadas pela pandemia
e que surgirdo, ainda mais, quando se
verificar o fim das moratérias e, em ul-
tima instancia, evitando o recurso a
mais empréstimos publicos.

Lisboa, 5 de marco de 2021
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