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Os impostos especiais de consumo
no OE 2016: “quo vadis” fiscalidade?

ALeido Orgamento de Estado (LOE) para2016 agra-
va os Impostos Especiais de Consumo (IEC), ou seja,
impostos sobre consumos especificos, 0s quais, no caso
portugués, oneram alcool e bebidas alcodlicas, tabacos
manufaturados, produtos petroliferos e energéticos,
veiculos automéveis e sacos de plastico.

No caso do ISP, as taxas da gasolina sem chumbo
foram aumentadas 6 céntimos por litrc e a tributagio
do gaséleo sofreu um aumento, de 5% no prego de

venda ao pablico. E a primeira questdo que se coloca
¢ a de saber se a previsdio do Governo ¢ exequivel,
uma vez que a receita total do ISP, em 2016, sendo de
€ 3.434.200.000 compara com € 2.933.000.000 em
2015 (valores que incluem a Contribuigio para o Setor
Rodoviério, para o Fundo de Carbono ¢ para o Fundo
Florestal Permanente). Para alguns especialistas, este
valor sera dificilmente alcancdvel, sendo as previsoes
demasiado otimistas, considerando outros que a meta
fixada é alcangével pela aplicaglio da taxa de 6 céntimos
aos consumos anuais de gasolina e gasdleo, desde que
nio se verifiquem desvios de consumo significativos.

No Imposto Sobre Veiculos (ISV), 0 aumento mé-
dio das taxas é de 12%. Os veiculos mais eficientes,
compreendidos no primeiro escalio da componente
ambiental, sofrem uma redugdo do imposto sempre
que o montante apurado da componente ambiental
seja inferior 4 parcela a abater prevista na terceira
coluna da Tabela A.

Estes dados sfio suficientes para concluir que algumas
das comparagdes que referem, por exemplo, que modelos
como o Renault Mégane 1.2TC vio sofrer um aumento de
tributagdio global de 15,95%, enquanto modelos como o Lam-
borghini Aventador sofrem um aumento de 12,47% - embora
corretas em termos percentudis esquecem gue, em fermos
absolutos, os primeiros modelos terio um aumento de cerca
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de € 100, enquanto, por exemplo, os modelos desportivos de
Juxo sofrem um agravamento de cerca de € 7 000.

Relativamente & receita do Imposto Sobre a Venda
de Veiculos (ISV), & LOE 2016 prevé ur montante de
€ 660.600.000, quando a receita cobrada em 2015 foi de
€ 573.407.916. Aqui, caso as alteragdes ao imposto de selo
ndio provoquem restrigdes significativas na concessdo de
crédito ¢ nas consequentes aquisigdes de veiculos novos,
o aumento percentual pode ser suficiente para atingir a
receita prevista.

A opglio, por seu lado, de agravar a tributagdo indire-
ta e desagravar a direta, via nomeadamente a redugdo de
sobretaxa, parece uma medida adequada de politica fiscal.
Vivemos em economia globalizada e a globalizagio, por
aumentar @ concorréncia, pressiona agentes econémicos e
Estados a eliminarem, ou reduzirem, os fatores que prejudicam
a sua compelitividade, Razio pela qual se entende, na impos-
sibilidade, ou dificuldade, de se reduzirem as despesas, que
o0s Estados diminuam a tributagiio direta e aumentem aqueles
outros impostos que ndo apresentam as mesmas limitagdes,
sendo nivelados nas fronteiras, tributando produtos impor-
tados e desonerando os exportados. Nio €, pois, por acaso
que 0s paises escandinavos tém seguido este caminho nas
suas reformas fiscais mais recentes.

Tal situagdo &, porém, alvo de criticas, por aumentar a
regressividade do sistema fiscal, dado que implica tributaglio
transversal, por todos os consumidores, €, portanto, mais
fortemente aqueles que tém niveis de rend'mento menos
elevados. Mas esta conclusdo, se obvia no caso do VA, en-
quanto imposto geral, que tributa todos os coasumos, nio é
tio verdadeira, todavia, no caso dos IEC. Para além da receita
fiscal, estes prosseguem importantes objetives extrafiscais,
estando em causa a tributagiio do consumo de produtos ndo
essenciais, mesmo nocivos para a salide ou o para o ambien-
te, sendo necessdrio imputar a tais consumidores os custos
que lhes estiio associados, em obediéncia a> principio da
equivaléncia que é consagrado nos Cdigos respetivos. Por
isso, tém os IEC sido usados, nos paises desenvolvidos,
para prosscguir importantes objetivos de po itica energéti-
ca, para alcancar maior racionalizacdo de alguns consumos
¢ para prosscguir fins ambientais, quer para compensar fa-
lhas de mercado, quer para reduzir emissdes de CO2, como
claramente sucede com o ISV e, em menor escala, no ISP:
a tributagdio destes produtos niio onera todos osconsumidores,
apenas quem fuma, quem bebe, quem guia au quem utiliza
os sacos de plastico.

Sendo que estas medidas, sobre a fatura petrolifera e, em
menor escala, sobre a compra de veiculos, podem contribuir
para a redugdo do défice da balanga comercial, assim como
para um descjavel aumento da quota das energias renovaveis,
que o pafs possui em abundincia e so serii> competitivas
com petréleo ¢ combustiveis mais caros,
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