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Fisco investiga 256 portugueses
por utilizacao de ‘offshores’

Autoridade Tributéris identificou mais de trés centenas de portugueses nos escindalos Swissleaks, Panama Papers, Malta Files e Paradise Papers. 256
foram inspecionados. Os dados foram revelados ao JE pelas Finangas, apés o alerta do sindicato do Fisco sobre operagdes que nio sio investigadas. » P8

BdP envia a Justica dados pedro Castro
do perdao fiscal a Pinho opréximoCEO

Suspeitnédequeon-mlnlstmusouperuaopmlegalmrdlnhelmpngopdosm. e

“Contribuicoes deviam ser mais
controladas que os impostos”

Em entrevista, Rogério Fernandes Ferreira analisa o Or¢amento do Estado para 2019 » P4

MULHERES

EDUCAGAC INTERNACIONAL BANCA COMBUSTIVES

ISEG apresenta BCP duplica lucro Kuwait Petroleum
estratégia para para 257 milhoes, entra em Portugal
conquistar com crescimento com negocio

mercados « P8 em Portugal » 20 de 20 milhdes « r24
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PERSPETIVA

AVEHMIDA DA LIBERDADE

Herr Rio

pais quando hd deputados
que nlo estéo i altura da fun-
sae. E as respondor om ale-
mio aos jornalistas gue o
questionavam sobre o assun-
to, o lider do PSD revelow
desprezo pela comunicacio
social. Por outras palavras,
Rui Rio considera que ndo
tem de prestar esclarecimen-
10§ sobre um que,

mara do Porto, Rio terd man-

dado Imprimir uma folha A3
com 4 palavra “nio” escrita
em lotras garrafais, para 4 po-
der erguer sempre que al-

guém The pedisse dinheiro.

Veridica ou n¥o, 2 anedota
circula porque todos conse-
guimos , sem difi-
culdade, wm Rio maldisposto
3 receber as pe com um
“NAO" impresso em caixa
alta.

Mas ainda que apele a0
subconsciente do portugués

sentativa. Ao contririo do
que Rul Rio parece entender,
n#0 ¢ suposto a democracia
wer o governn dns mefhares,
dos justos ¢ dos puros, que e5-
tao acima da espuma dos diss
¢ da sgenda medidtica, mas
antes o governo pelo consen-
30. Por esta razdo, o preso da
democracia & o risco de vir-
mos a ser governados por

quelrs ou nlo, tem interesse

piblico, LA
Hi quem considere estis
atitudes do lider do PSD
como sintomss de um popu-
lismo soft, mas na verdade sko
mais do que isso. Correspoa-
dem a uma forma de estar na
vida piblica que tem longa
tradigio em Portugal, pais
que sempre teve um fragui-
nhoporpo&quupma
ram fazer crer que ndo o sdo,
Com as devidas diferencas
entre si, governantes como
Pombal, Salazar e Cavaco de-
veram muito do S SU0esso a
essa simpatia que uma boa
parte do povo portugeds de-
dica sos homens providen-
ciais e de contas certas, que
ocnnmnomr-sl acima
da ‘sujidade’ da politica, nun-
©3 COmetem erras € - SUrpresa
- lidam mal com a crivics®.
Embora seja duvidoso que
o PSD saia a ganhar com isso,
o certo € que Rui Rio ¢ um le-
gitimo herdeiro dessa tradi-
¢l30, com as suas ideias fixss, o
discurso em economés € as
farpas 30s jornalistas € 3 “cor-
te de Lisboa”, Fazer cres que
e & imune a pressoes € outro
requisito. Conta-se que
quando era presidente da Ca-

menos cay e ho-

.nsmdoqumnmm

Mas pagamos coletivamente
este preco porque #s alterna-
tivas - falta de liberdade ¢

piores.

Em segundo lugar, quando
0105 AIVOTAMOS €M PUros @
JUS105, CONVEM estarmos ro-
deados de pessoas que vivam
de acordo com esses exigen-

Quem
“banhos de éica” tem de estar
disposto & dar banhos desses
na sua propria casa. Caso
contririo, ¢ preferivel estar
calado. ®

(%) - Jost Sécrates ¢ Pedro Passos
Coetho reinem também algu-
mas das caraleristicas descritas.
lhmumdauumpp

NESTA EDICAO

O Quem é Quem

na advocacia de negécios
em Portugal e o caderno

Et Cetera com um trabalho
sobre a paridade

nos governos desde 1974
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PROTAGONISTA

ENTREVISTA AOGERIO FERNANDES FERREIRA Séclo tundador da RFF Advogados

“Nao e atraves
do sistema fiscal que se
resolvem os problemas
da economia portuguesa”

Fernandes Ferreira salienta no OE2019 a estabilidade fiscal, que pautou os exercicios orgamentais
nesta legislatura. Mas critica, por exemplo, o recurso ds contribui¢des, que deveriam ser controladas.

e
RICARDO SANTOS FERREIRA
£ ANTONIO VASCONCELOS
MOREMA
retmTeEaEdOTancon0 Mmoo pt

Na semana em que o Orgamento do

curos. No que diz respeito 2o cresci-
mento previsto, tanto o FMI como
» CE sdo pessimistas [depois desta

conhecer que esta legislatura tem
sido exemplar. Como jd disse, as
didas fiscais do OE2019 s&o pou-

cmrwma. a CE reviu em baixa a
previsio de crescimento da econo-
mia portuguesa para 2019, para
1,8%, iguakando a do FMI]. Em rela-

Estado para 2019 comeca a ser dis-
cutido na ecpecialidade, na Accom

bleia da Repdblica, Rogério Fer-
nandes Ferresra, sécio fundador da
RFF Advogados, especialista em
Diresto Fiscal e ex-secretirio de Es-
tado dos Assuntos Fiscais no gover-
no de Anténio Guterres, é o convi-
dado do programa “Decisores” do
JE, que ¢ transmitido 3 sexta-feiry,
As 11h00, através do site e das redes

30 #o desemyprepo, a diferenca com
& otimarive de OCDE nis ¢ muito
relevante. Por isso, creio que os nd-
meros do OE2019 sio bons, Talvez
s¢ pudesse dizer que a divida pablica
deveria dimbnuir mais depressa, que
© crescimento fosse maior e que 2
taxa de desemprego fosse mais bai-
Xa, mas 0s nimeros apresentados
pelo Governo ndo divergem muito
dos ‘que foram apresentados pelas

sociais do Jornal B ighes internacionals.
Tndowndtptodcrdommnw
Como podemos definir este OF? do PIB. Neste ponto, o problema re-
E de risco ou prudente, como side na comparacio com outros pai-
tem vindo a dizer 0 Governo? $05 SUTOpeUs, que crescem a um
Diriz que ¢ um orcamento anddino,  ritmo superior.
isto &, assemelha-se & um medica-
mento que procurs atensar s dordo  Esta legislatura foi mais 1
passado. Esta serd & funglo politka doquewmnnmn&i-ﬁnl)
do OE2019. Por um lado, procurs £ curioso verificar gue o programa
dar a ideia de que repde rendimen- e governo do Partido Socialista ti-
105, Mas, por outro, ndo diminui 08  nha uma diretriz sobre a estabilida-

impostos, Ainda assim, garante a
estabilidade fiscal, o que & de louvar.

E um orcamento inofensivo, no
sentido em Gue nio promove, feliz-

mente, nenhuma reforma estrutu-
ral do sistensa fiscal.

A

nUm cresci
mhopdnh:doqueoh
Como o analiss?

A previsio do Governo esti ten-
denclalmente em sintonia com as
previsbes das insituiches interna-
cionals, Comparativamente com

FMLI, as estimativas do OE2019 sko
otimistas, havendo uma diferenga
de quatro décimas, isto &, uma dife-
renca de cerca de 800 milhdes de

de fiscal ao nivel da politica orga-
mental. Neste aspeto, temos de re-

T

As novas
contribuigdes

sd0 impostos

como oS outros,

por isso, deviam

ter um controlo

se calhar até superior
aos verdadeiros
impostos

cas ¢ pouco relevantes, mas julgo
que isto € de Jouvar, porque ¢ algo
que ndo acopteceu nos tikmos 40
anos e porgue as reformas fiscals
ndo se podem fazer em sede orga-
mentsl. E passs a explicar: & procas-
so legisativo do orgamento nio ¢
igual aos restantes processos legish-
tivos e & muito nipsdo e mal contro-
Iado. Portanto, diria que & perigaso
fazer reformas fiscais com orga-
mentos que $30, MUitss vezes, pro-

que s3o estabelecidas, mss pels esta-
bilidade ¢ seguranga que promove
Janto dos investidores.

Nesse sentido, 0 OE2019 ¢ amigo
do investimento?

Ni3o vejo nenhuma medida para
destacar além ds estabilidade fiscal
qu, s calbar, & & & inais g
tante pars atrair investimento, Em
relacio ao investimento privado,
B0 creio que hag nenhuma medida
malto relevante.

Temos o fim do Pagamento

postas pela Administragio Tributi-  Especial por Conta [PEC], que
ria @ mal controlados pelos gabine-  pode ser visto como um sinal
tes dos secretirios de Estado eainds  positivo para as empresss,
pior controlados pelos deputados.  mas depois temos
Em sintese, & de louvar esta legisla- 0 agravamento das tributagbes
tura e 0 OE2019 por cumprirem  auténomss. As empresas ficam
com a estabilidade fiscal previstano melhor com este OE?
programa de Governo, Hi uma tentativs de dar um sinal de
desanuviamento fiscal através do
Temaos estabilidade fiscal, PEC. Sou cético em relagho a csta
mas serd que 0 OE2019 reforca medida. pergue o PEC foi criade
& competitividade da economia numa situagio que, infelizmente,
portuguesa? ainda hoje se mantém: como a
Hi uma questio prévia em saber se,  muaior parte das empresas nio paga
de facto, aﬂnllthdzéomurm impostos, o PEC surge como um
10 CRrto para ac sucedineo para que pag g
M&mmm coisa. Por isso, acho que ¢ um sinal
fiscais tém sal: muito negativo, Em relagio & nor-
dois objetivos que estio previstos  ma que & ariads, crelo que levanta
pels Constituicio: em primeiro lo-  questfies, POTque Parece estar 4 criar
gar, destinam-se 2 servir as pecessi-  umia espécie de “imposto sanciona-
dades piblicas; em segundo lugar,  tério” 4s empeosss que ndo fagam a
servem pars cumprir objetivas exta-  regularizacio tributdria de stuacbes
fiscais. £ curioso verificar que ns  passadas. Ané do ponto de vista da

verslo inicial da Constituicio de

sua construgdo ¢ duvidoso que a
norma estefa correta. £ uma medida

grados inver Os sistem mais de &mbito politico do goe dire-
fnms,hapm&.saowmordul clonada pars resolver problemas so
Mente wn mecand ¢ nfvel do |

demuu.sbanggmdohpéqne Ja as tribusagtes autdnomas, preten-
servem para redistribuir riquezs, Por — dem ser um suceditneo dos impostos
isso, hi que ter anoglio de que nio ¢ sobre o remdimento, no sentido de
através do sistema fiscal que se resol-  colmatar fugas 20 fisco. Como as

vem os problemas da economia e
ndo é sequer o Instrumento mais

sdequsdo. £ evidente que pode sju-
dar, ndo tanto através das medidas

empresas fogem a0 pagamento do
IRC, hi um sucedineo através da
tributacio da despesa. Mas efetiva-
mente ndo detxam de %y impostos




sobre 3 despesa @ ndo Impostos so-
bre o rendimento, De alguma for-
ma, 38 duas medidas sho contrading-
rias porque com & extingdo do PEC
pretende-se 4 tributagio do lucro
real, ENQUANTO COM O AZTAVAMENTO
das tributagdes auténomas vai-se
substitulr & tributagio sobee o lucro
real pela tributagdo sobre a despesa,
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nio hi nenhuma justificacio para
que sssim seja. Quando se estuda-
vam as triburos parafiscais, dizia-se
que esses tributos ndo tinham natu-
reza propria, podendo ser tratados

SeTVAL 35 regras dos impostos, no-
mndnmeme # inscrigio or¢gamen-

Pocm,cudu-quzudmmmh— para poderem ser cobrados e a

das 530 absol g nec asidad de aprovagio parla-
para que pud existir,

Ha uma tendéncia das empresas

e contribuigbes a0 Estado. Como do que os imp e

€ que encara esta tendéncia? entre estes, temos assistido

O professor Tetncirs Ribetro diwin- & uma preferéncia pelos

guia as financas piiblicas das finan-  indiretos.

qas privades dizendo que, nas pri-  As contribuigSes nio detxam de ser

meiras, 530 as despesas que determi-  sentidas, 30 ¢ sentidas por um nd-

nam as receitas ¢, nas segundas, sio  cleo mais restrito de sujeitos passi-

% receitss que determinam 38 des-  vos, Nessa medida, passam medhor,

pesas. O Estado tem um instrumen-  porque “quem ndo paga, ndo refila”,

to & sou favor que o setor privado
ndo tem, ou sep, o Estado estabede-
o0 0 montante de despesas que pre-
tende fazer @ depois encontra a re-
osita coms enorme facilidade através
ukmpouosou.qumdoninhim

, Com recurso ds contri-
baigdes. Nos anos 50 e 60, o profes-
sor Sousa Franco falava muito da
parafiscalidade, que sobrevoava a
fiscalidade propriamente dita, por-
que esta estava sujeita 3 algumas re-
gras, nomeadamente os principios
&'“"“Cdlﬂ— idade de
inscricho or¢amental, portanto, a
necessidade de passar pelo Parla-
mento e pelos deputados. Devido a
algumas interpretactes por parte de
alguns professores ¢ juristas sobre
estas matérias, surgiu uma nova fis-
calidade a que se &i 0 nome de “con-
tribulges financeirss”, que sio re-
ceitas cobradas a um ndceo mais
restrito de sujeitos passivos com o
argumento de gue CAUSAD UMas ex-
ternalidades especiais, [mas] nio

A crise trowse uma aproximacio dos
impostos diretos aos impostos indi-
retas, porgue o8 primeiros sofreram
um enorme aumento. O [RS speoxi-
mou-se do [VA ao nivel da receita,

ou sobre o tabaco: por isso, ndo & de
estranhar que a fraude ou a evasio
fiscad sumentem em Portugal.

Fel: Espanha tem

do a taxa do IVA e sssim a diferenca
entre os dois paises tem diminuido.

Na estrutura de receitas

que 0 OE2019 prevé, o que

& que [be chama a atencio?
Nads de especial. O [RS e 0 IRC t8m
um aumento de 1%, o que é plausi-
vel, tendo em conta as diversas me-
didas tomadas no ano anterior. O
IVA tem um aumento de 4,3%, uma
previsio que me parece razodvel.
Curi ente, o8 imp sabre
velculos tém sumentos estranhos,
mas que, provavelmente, tim uma
explicagho: o ISV [impoestos obre
velculos) tem um aumento de 2,3%
¢ o JUC [imposto dnico de circuls-
<o) tem um aumento de 9,1%, com
o argumento de ser expectivel o au-
mento do parque sutomdvel nacio-
nal. Ndo se percebe bem esta razio.
O imposto do sedo tem um aumento
de 6,8% e entende-se que assim seja,

Nio hd divida que o IRS, que o im-  porque hi chros desincentivos 10
posto onde a justica fiscal se materia-  consumo e que me parece uma me-
liza, aumentou. A questdo reside em  dida bastante positiva.

saber se 0 IRS, tal como esti, e tendo  Para mim, o mais interessante e tal-
em conta a receita que gera, se permi- ez © que tem sido mads esquecdo é
mannm;zmﬁmﬂnnvn.&udn uma ribrica “outros”, [que &) um
que o faz cada vez menos, claro plo da opacidade das
mente por ciusa do nivel das taxas  contribuictes. Estas contribuicdes
que incidemn sobre os escaldes deren-  nilo estdo especificadas quando, na
dimentos relativamente baixos e,  realidade, os impostos tém de estar
aqui, o RS torna-se mais propordo-  todos especificados no

nal do que progressivo, Ndoseiseem para poderem ser cobrados. Neste
sede de IRS se consegue alcangar a contexto, o professor Sousa Franco
jastica redistributiva, também por-  falava numa tipicidade qualitativa
que existemn taxas liberatdrias ¢ taxas  das receitas, ou seja, para um impos-
especkils para categorias ntelras ou 10 poder ser cobrado tém de constar
para parves de rendimentos, do OrIMEnto o e nome € 4 previ-
O IRS tornou-se uma efetivamanta sdo da sus receita. Ora estas contri-
de retalbos e nlio € através defe que  buictes aparecem perdidas entre re-
se consegue alguma justica. Além  ceitas de fundos ou nestas categorias

disso, 2 prépria economia estd a
mudar ¢ os problemss serdo outros

contribuictes sio impostos comoos - vio ser problemas que se prendem
outros, geram receitas ¢ servem  com a economba digital ou com a
para fi idades pabli- de partilha, E, se calhar,
cas, por 1550, estas contribuicdes de-  estamos & porta de uma reforma fis-
viam ter um controlo se calhar até¢  cal que tenha em consideracio des-
superior aos verdadeiros impostos,  tas novas realidades que o IRS nie
A Constituicho ¢ 2 Lei Geral Tobe-  tem em consideragio.

tiria dizem que deverd ser aprovada  Agors, a tendéncia do aumento dos
wmsa lel geral sobre este tipo decon-  impostos indiretos ndo & $6 uma
tribuistes. HA pouco o e hd  wendéncia portaguesa, porque tam-
um aproveitamento deste enqua-  bém ocorre nowtros paises — em Es-
dramento para se criar uma catadu-  panha, por exemplo, o IVA também
pa de contribuigdes que stingem va-  tem aumentado,

lores semelhantes 4 impastos como

o IRC, Neste aspecto, o OE2019 ¢
curioso, porque ainda cria mais
duas contribuigdes além de msanter
outras que sdo intituladas de “ex-
traordindriss” desde a saa crisgio,
numa época em que se justificava
serem extraordinirias, em 2014,
mas gue S mantém com 3 mesma
denominagio quando sio hoje parte
da receita ordiniria.

Estas contribuighes aumentam com
um menar controlo efetivo por se
entender que tinham outras regrss,
diferentes daquelas que regem os
impostos, quando, na realidade,

0 que nos permitiu alcancar
uma maior competitividade..
Foi sarte, porgue Portugal deve ser
oﬁnioopch«hUnihBumpanqm
para chegar 3 E mr
por cima de outro, mmo,

gal ndo pode, do ponto de vista fis-
cal, ignorar Espanha; sempre que
haja uma diferenca do IVA ou de
tem de ter essa diferencs em consi-
deragio, embora nos Gtimos tem-
pos ndo o tenha feito, Esta situacio
verifica-se, por exemplo, no ciso
dos impostos sobre os combustivels

de "outros” que ninguém sabe quan-
1o é que geram - provavelmente
dentro desta rébrica cabe a CESE
[contribuicso extraordindria sobre
o sector energético], que ¢ uma
contribuiciio, que sumenta 24%,

Em relacio ao IRS, tem-se falado
na alteracio das tabelas

Acho que nido, porque este OE2019
& um orcamento de caixa e, por isso,
¢ daficil para um governo transferir
receita de um ano para o outro, Tive
pena que no ano passado ndo se te-
s 1
e s Politicamente tso oo ol
feito e até acho que hd aqui um im-
posto oculto de valores impensivels
¢ préximos das impastas mats im-
portantes do nosso sistemsa fiscal
Em relagio & questdes das reten-
<es na fonte, acho que sio medidas
positivas. Correspondem a afina-
¢les que, ndo sendo medidas estru-
turais, slo de splawdic. @




