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Complicar o simplificado?
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PERFILADA COMO UMA DAS PRINCIPAIS NOVIDADES
da proposta de lei do orgamento do Estado para 2018,
as alteracdes ao regime simplificado em IRS tém esta-
dono “olho do furacdo” e sob o escrutinio da opinido
publica. Das mesas dos escritérios as mesas de café,
todos os profissionais liberais e empresarios em no-
me individual, que serdo fortemente afectados, tém-se
mostrado reticentes 4 medida e, acima de tudo, con-
fusos, por ndo haver clareza, nem certeza, quanto ao
funcionamento do futuro novo regime.

Como ponto prévio, afirma-se, desde ji, que as
alteracdes ao regime simplificado subvertem os
motivos subjacentes a sua criacdo. Este regime foi
originariamente criado para evitar, por um lado,
que a Administracdo tributaria escrutinasse todas
as despesas incorridas por parte dos sujeitos pas-
sivos com o exercicio da sua actividade, evitando
também que os trabalhadores independentes e os
profissionais liberais considerassem, indiscrimi-
nadamente, dedutiveis despesas relacionadas com
asua vida pessoal, facilmente confundiveis com as
do exercicio da sua actividade profissional. As preo-
cupagoes dos profissionais liberais e dos empresa-
rios em nome individual adensam-se, ainda, tendo
em consideracdo que a dedugdo de certas despesas
pode espoletar os regimes das tributacdes auténo-
mas, que impdem taxas agravadas de tributacéo so-
bre certas despesas (e ndo sobre rendimentos) e que
abrange, actualmente, sobretudo, 0s sujeitos passi-
VoS que possuam ou devam possuir contabilidade
organizada. Ora, atendendo a que, de momento, ndo
se vislumbra facilmente o sentido e o alcance do que
o legislador pretende com a expressao “despesas
relacionadas com a actividade” — conceito geral e
indeterminado - e, assim, despesa fiscalmente de-
dutivel, esta-se a conferir discricionariedade e in-
certeza na sua determinacéo, o que ird, certamente,
aumentar os litigios, uma vez que os contribuintes
terdo uma opinido que a Administragéo tributaria
podera ndo acompanhar.

Averdade é que, mantendo-se o texto da proposta
tal como esta, o regime simplificado passa, de certo
modo, a ser mais complexo e abrangente em termos
de &mbito e de controlo de despesas do que o da con-
tabilidade organizada. Pode questionar-se, ainda, se
a Administragéo tributéria ser4, na prética, capaz
de exercer um controlo efectivo e massivo quanto
arelacdo das despesas com a actividade em causa.

O certo é que o ministro das Finangas afirmou ja,
publicamente, que pretende manter “uma dedugdo
simplificada” e “um amplo leque de despesas”, “to-
dasrelacionadas com a actividade”. E o secretario de
Estado dos assuntos fiscais, por seu turno, exemplifi-
cou o que pode entender-se por “despesa relacionada
com a actividade profissional”, como “despesals] de
supermercado” ou compra de “um fato caro numa lo-
jana Avenida da Liberdade”. Todavia, mais recente-
mente, também afirmou que ndo nos “afastfarlemos
da arquitectura do imposto”, Ora, o que isto significa,
numa palavra, € uma “zona cinzenta”, nas despesas
mistas asolucéo aventada nos 6rgdos de comunicagdo
social foi, entretanto, a da cria¢do de ura novo campo
de classificacdo de despesas, na plataforma e-factu-
ra, assumindo, automaticamente, a deducdo de 25%
dessa despesa. Ao que parece, o regime simplificado
transformar-se-d, da aplicagio automaética de um
coeficiente ao rendimento tributdvel a aplicagéo de
um coeficiente que considera 25% das despesas de-
claradas como dedutiveis ao rendimento tributavel.

As alteracoes propostas ao regime simplificado
revelam-se, porém, incoerentes em face do siste-
ma tributdrio. Por um lado, apenas os rendimentos
das actividades profissionais se encontram sujeitos
a estas adensadas obrigacdes de registo e de com-
provacio de despesas, mas ja ndo os seus demais
companheiros de regime, comerciantes de merca-
dorias e produtos ou prestadores de servigos de res-
tauracao e bebidas e de actividades hoteleiras. Por
outro lado, as empresas que desenvolvam o mesmo
tipo de actividades profissionais, ora alvo destas al-
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teracies em sede de [RS e sujeitas ao regime simplifi-
cado em sede IRC, ndo se encontram sujeltas (nem se
propde que sejam) a idénticas obrigacdes de registo
e comprovagao, diferenciagfio que pode também le-
vantar duvidas de constitucionalidade. E a introdu-
cdo desta medida, tal como (inicialmente) proposta,
poder4 ainda representar um impacto significativo
para todos os profissionais liberais, incluindo os ad-
vogados em pratica individual e, principalmente, em
prética societdria,

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3
de Julho, clarificava-se que o regime simplificado
surgiu por necessidade de se aumentar o conheci-
mento ¢ interpretacio do quadro legal, aumentar a
certeza e seguranga juridicas e criar condicdes de
estabilidade. A proposta de lel do or¢amento do Estado
para 2018 colide, porém, com todos esses vectores, as-
sumidos como essenciais pelo legislador quando criou
oregime simplificado. Ora, se se pretende aumentar a
receita fiscal ou, pelo menos, incentivar a recolha de
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facturas, vale a pena pensar ern alternativas que nao
influam de forma tdo abrupta na tributacdo de todos os
profissionais liberais. E parecendo inevitavel a revisio
da redacdo proposta, pode equacionar-se, NUMa pers-
peectiva futura, a consolidago da plataforma e-factura
como eixo fundamental (operacional) do sistema tri

butdrio portugués, o que, alids, tem vindo, ano a ano,
a acontecer. Neste contexto, e mediante umregime de
registo e comprovacio automatizado, comegara a fa-
zer sentido o aventado afastamento das presungdes
de despesas no &mbito do regime simplificado, mas
para qualquer tipo de actividade, o que aproximard o
regime simplificado da percepcdo do lucro ¢ do rendi-
mento real no &mbito das actividades empreendedoras
desenvolvidas tanto por pessoas colectivas, como por
profissionaisliberais e empresarios em nome indivi-
dual. Contudo, parece-nos manifesto que a redacgdo
da proposta de lei do orgamento do Estado, tal como
esta, ndo conduz a este resultado, sendo curial um pe-
riodo legal de transi¢@o que Sirva para uma transicao
mais pacifica e pensada e uma methor comunicagéoe
compreensdo das alteragdes propostas.

A justa tributacéio resulta da tensdo entre a ne-
cessidade, por um lado, do apuramento da verdade
material e da capacidade contributiva e, por outro,
dapraticahilidade, simplicidade e proporcionalida-
de na percepgio daguele apuramento. Com o fortale-
cimento da plataforma e-factura, a génese do regime
simplificade, que teve como designio a impraticabili-
dade de conhecer e controlar as reais despesas efectua
das, deixa de fazer sentido. Ea manutengdo do factual
regime perfila-se, também, como desproporcional em
face do universo de informacdo inerente a plataforma
e-factura e a sua imediata disponibilidade por parte da
Administracao tributaria, pelo que, tendo em conta os
Interesses em jogo, € imperioso estender o periodo de
andlise e a reflexio em torno de qualquer alteragio 20
regime simplificado, 0 que apenas se logrard transfor-
mando a proposta de l¢i em causa em mera proposta
de autorizagdo legislativa,
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