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Situacao do Novo Banco gera
“responsabilidade civil”
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A antigo secretério de Estado dos Assuntos Fiscais Rogério Fernandes Ferreira, afirmou a
comunicacao social que a anulagao da transferéncia de 476 milhdes de euros para o Novo

Banco, aprovada no Orgamento do Estado, nao é inconstitucional, mas “gerara
responsabilidade civil”.

A proposta do BE para anular a transferéncia de 476 milhoes de euros para o Novo Banco,
votada favoravelmente na quinta-feira por PSD, BE, PCP, PEV, Chega e a deputada nao inscrita
Joacine Katar Moreira, com abstencao de PAN e CDS-PP, “é um nimero de circo, irresponsavel
é certo, mas nao viola a Constituicao, nem a Lei do Enquadramento do Orgamento do Estado”,
disse a Lusa o advogado e antigo secretario de Estado dos Assuntos Fiscais no segundo
Governo de Anténio Guterres (PS), Rogério Fernandes Ferreira.

O também antigo professor de Financas Publicas e de Direito Financeiro e Orcamental, na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, entende que o que a Constitui¢do e a Lei de
Enquadramento Orgamental (LEO) impdem €, “apenas, que a lei do Orcamento do Estado
‘tenha em conta’ e ‘em consideracao’, respetivamente, ‘as despesas decorrentes de lei e de
contrato™.



“Obrigam, assim, antes de mais, o Governo a inclui-las na proposta de lei orcamental que
apresenta a Assembleia da Republica. Mas ndo impdem aos deputados, aquando da discussao e
aprovacao da lei orcamental, a manter essa inscricao. Podem aprova-la ou rejeitd-la ou altera-
la”, advoga o também membro do grupo de trabalho que nomeado por Sousa Franco para a
elaboracao do anteprojeto da Lei do Enquadramento Or¢amental publicado pelo Ministério
das Financas.

Segundo o antigo governante, “as competéncias nesta matéria e neste periodo, do Governo e
da Assembleia da Repuiblica, sao, respetivamente, a de propor e a de aprovar, ou de rejeitar ou
alterar, a proposta de lei do Orcamento”

“Estas competéncias sdo exclusivas de cada um destes 6rgaos de soberania e sao absolutas e
indelegaveis”, indicou.

No entanto, a proposta do BE, aprovada pelo parlamento, impede “o Governo de cumprir e
honrar um compromisso contratual anterior que assumiu em nome do Estado portugueés”, cuja
despesa associada “nao podera ser realizada se e enquanto nao constar do Orcamento”.

Segundo o advogado, “o certo é que um eventual ndo cumprimento de uma cldusula contratual
pela impossibilidade de realizacao da despesa (nao orcamentada) sempre gerara
responsabilidade civil (contratual) e indemnizacao, quer por danos emergentes, quer por
lucros cessantes, certamente a serem declarados por sentenca judicial”.

O antigo professor de Financas Publicas aditou ainda que “também estas ‘despesas
decorrentes de sentencas de quaisquer tribunais’ devem ser tidas em conta e ‘consideradas’ na
lei orcamental”.

“Ora, durante a execugao orcamental, os deputados, mesmo os que aprovaram esta proposta
do BE, estao impedidos de propor a inscricao de ‘novas’ despesas”, sob pena de violarem a lei-
travao, explanou Rogério Fernandes Ferreira a Lusa.

Assim, “ou a despesa encontra cabimento em sede de rubrica prépria ou de rubrica de
execucao de sentenca — o que certamente o valor previsto nao permitira -, ou o circo
continuard, impondo, ja durante a execugao or¢amental de 2021, uma nova proposta de lei de
alteracao orcamental da iniciativa do préprio Governo”, um orcamento retificativo, concluiu.

O plenario do parlamento confirmou na quinta-feira a votacao na especialidade da proposta
orcamental do BE que anula a transferéncia de 476 milhoes de euros do Fundo de Resolugao
para o Novo Banco.

Numa votagao confusa e que teve de ser repetida, depois de avocada e debatida no plenario,
PSD, PCP, PEV, Chega e a deputada nao inscrita Joacine Katar Moreira juntaram os seus votos
ao BE para viabilizar esta alteragao, apesar dos votos contra de PS, Iniciativa Liberal e da
deputada nao inscrita Cristina Rodrigues, e da abstencao do CDS-PP e do PAN.

O ministro de Estado e das Finangas, Joao Ledo, ja admitiu, em declaracdes a Radio Renascenca
e a RTP, que o Governo pode recorrer ao Tribunal Constitucional para analisar a proposta.



No parlamento, Joao Leéo disse ainda que a proposta de anular a transferéncia para o Novo
Banco “viola a Lei de Enquadramento Orcamental, que obriga o Estado a orcamentar os
compromissos assumidos”.



