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Governo recupera super crédito fiscal para estimular a economia
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Orcamento Suplementar prevé Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento, destinando 220 milhdes para apoiar empresas que
redirecionaram producao para necessidades relacionadas com covid-19. Uma espécie de injecao fiscal para contrariar a queda do
investimento, tal como ja foi feito em 2013.

O Governo propoe voltar a criar o Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento (CFEIl I1), destinando
uma verba de 220 milhoes de euros para apoiar empresas que redirecionaram a sua producao para as
necessidades relacionadas com o covid-19. A medida estava prevista no Programa de Estabilizacao
Economica e Social (PEES) publicado no sabado a noite no suplemento do Diario da Repiblica e é agora
introduzida no Orcamento Suplementar entregue na Assembleia da Republica esta terca-feira.

“Propoe-se também reinstituir o Crédito Fiscal Extraordinario de Investimento, criando uma deducao
para as despesas de investimento realizadas no segundo semestre de 2020 e no primeiro semestre de
2021, com a obrigacao de manutencao de postos de trabalho durante um periodo de trés anos”, lé.se no
documento.



0 incentivo ao investimento passa por uma deducao a coleta de IRC, correspondente a 20% das
despesas de investimento até um limite de cinco milhdes de euros, a ser usada por um periodo maximo
de cinco exercicios, com a obrigacao de manutencao de postos de trabalho durante o periodo de
utilizacdo do crédito fiscal, com um minimo de trés anos.

0 Executivo justifica esta proposta argumentando que “a estabilizacao da economia e a preparacao
para a fase de recuperacdo deve também ser marcada pelo incentivo ao investimento, procurando
antecipar investimentos programados ou estimular novos investimentos”.

No Orcamento Suplementar, o Governo especifica que podem beneficiar do CFEI Il as empresas que
exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola. E preencham
cumulativamente, as seguintes condicoes: disponham de contabilidade regularmente organizada, de
acordo com a normalizacao contabilistica e outras disposicoes legais em vigor para o respetivo sector
de atividade; o seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos; tenham a situacao
tributaria regularizada; e nao cessem contratos de trabalho durante trés anos, contados da data de
producdo de efeitos do presente beneficio, ao abrigo das modalidades de despedimento coletivo ou
despedimento por extin¢ao do posto de trabalho.

0 documento fixa ainda que o beneficio fiscal a corresponde a uma deducdo a coleta de IRC no
montante de 20% das despesas de investimento em ativos afetos a exploracao, que sejam efetuadas
entre 1de julho de 2020 e 30 de junho de 2021.

Para efeitos esta deducao, é fixado o montante acumulado maximo das despesas de investimento
elegiveis é de cinco milhdes de euros por sujeito passivo. Esta deducao, diz o documento, “é efetuada
na liquidacdo de IRC respeitante ao periodo de tributacdo que se inicie em 2020 ou 2021, até
concorréncia de 70% da coleta deste imposto, em funcao das datas relevantes dos investimentos
elegiveis”. Ou seja, as empresas terao sempre de pagar 30% de IRC.

Despesas de investimento elegiveis

Para efeitos deste regime, explica o documento, “consideram-se despesas de investimento em ativos
afetos a exploracao as relativas a ativos fixos tangiveis e ativos biologicos que nao sejam consumiveis,
adquiridos em estado de novo e que entrem em funcionamento ou utilizacdo até ao final do periodo de
tributacao que se inicie em ou apos 1 de janeiro de 2021".

Segundo o Orcamento Suplementar, “sao ainda elegiveis as despesas de investimento em ativos
intangiveis sujeitos a deperecimento (...), desighadamente: as despesas com projetos de
desenvolvimento; e as despesas com elementos da propriedade industrial, tais como patentes, marcas,
alvaras, processos de producao, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e
cuja utilizacao exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo”.

Sao excluidas as despesas de investimento em ativos suscetiveis de utilizacao na esfera pessoal,
considerando-se como tais: as viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, barcos de recreio e aeronaves
de turismo, exceto quando tais bens estejam afetos a exploracdo do servico piblico de transporte ou se
destinem ao aluguer ou a cedéncia do respetivo uso ou fruicdo no exercicio da atividade normal do
sujeito passivo; o mobiliario e artigos de conforto ou decoracao, salvo quando afetos a atividade
produtiva ou administrativa; e as incorridas com a construcao, aquisicao, reparacao e ampliacao de
quaisquer edificios, salvo quando afetos a atividades produtivas ou administrativas.



Sao igualmente excluidas do presente regime as despesas efetuadas em ativos afetos a atividades no
ambito de acordos de concessao ou de parceria piblico-privada celebrados com entidades do sector
publico.

0 Governo fixa ainda que o CFEIl Il ndo é cumulavel, relativamente as mesmas despesas de investimento
elegiveis, com quaisquer outros beneficios fiscais da mesma natureza previstos noutros diplomas
legais.

Incentivo ao investimento

Em causa esta uma espécie de injecao fiscal para contrariar a queda do investimento, tal como ja foi
feito em 2013, através do designado super crédito fiscal que ajudou a captar 2.500 milhdes em
investimento num universo de perto de 19 mil empresas com especial destaque para as PME

Introduzido em 2013 pelo ex-ministro das Financas Vitor Gaspar, o super crédito fiscal permitiu uma
deducdo a coleta de IRC no montante de 20% do investimento, até um maximo de 70% daquela coleta.
No limite, o incentivo podia reduzir para 7,5% a taxa de IRC para investimentos em ativos afetos a
exploragdo. O montante maximo das despesas de investimento elegiveis era de cinco milhdes de euros,
sendo possivel a sua deducdo a coleta de IRC por um periodo de cinco anos, em caso de insuficiéncia
da mesma no periodo de 2013

Super crédito fiscal pode ajudar na recuperacao, dizem fiscalistas

Na edicao de 22 de maio do Jornal Economico (JE), fiscalistas tinham ja defendido que o Executivo devia
recuperar um super beneficio no IRC para as empresas que invistam em matéria produtiva. No cardapio
de medidas fiscais propostas por especialistas ouvidos pelo JE foram ainda sugeridas outras medidas
para ajudar a recuperacao economica do pais e mitigar os efeitos da crise da pandemia: a suspensao
dos pagamentos por conta e o alargamento dos prazos de reporte de prejuizos e créditos fiscais
(medidas também previstas no Orcamento Suplementar).

“Para além dos mecanismos de co-investimento, com atribuicao de creditos fiscais transacionaveis, a
atribuicao de créditos fiscais por investimento direto € um incentivo muito poderoso na antecipacao e
na inducao do investimento”, defendeu Jaime Esteves, fiscalista e membro da comissao executiva do
Forum para a Competitividade, realcando que “os mecanismos deverao ser desenhados para que se
possam complementar”.

Para Jaime Esteves uma grande vantagem desta medida "é a de que boa parte dos instrumentos estao
testados”, salientando que o crédito fiscal ao investimento esta testado no SIFIDE Il para efeitos de
investigacao, desenvolvimento e inovacdo e os mecanismos juridicos para o investimento em parceria
de capitais piblicos e privados estdo disponiveis.

Também o ex-secretario de Estado, Rogério Fernandes Ferreira, defende que todas as medidas para as
empresas “sao bem-vindas”, considerando que o super crédito fiscal (CFEI), acompanhado de outras
medidas fiscais, poderia ajudar na recuperacao economica.

“Como outros incentivos fiscais, por regra, devem ser reduzidos ao minimo numa conjuntura economica
dita normal. Mas num contexto desta crise e dos seus efeitos nas empresas, seria uma medida que
podia ajudar na recuperacao, com um modelo adaptado para a pandemia e por um periodo transitorio,
sempre acompanhada de outras medidas”, explica o fiscalista.

No mesmo sentido, o fiscalista Samuel Fernandes de Almeida considera que o supercrédito fiscal, que
no periodo da ‘troika’ permitiu as empresas poderao deduzir 20% do valor do investimento, até um
maximo de 70% da colecta, “podia ajudar” na recuperacao da economia portuguesa.






