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Sumario

A Administragao tributéria comegou, j, a solicitar informagdes aos
contribuintes relativas aos Regimes Excepcionais de Regularizagao
Tributaria (RERT), ao abrigo do regime avulso, especial, aprovado
pelo Lei do Orcamento do Estado para 2019 e que obriga os con-
tribuintes a disponibilizar 8 Administragao tributaria uma série de
informagdes relacionadas com os RERT a que tenham aderido.

Poderd, porém, ser legitima a recusa das informagées, assim, solici-
tadas pela Administragao tributaria.

Introducao

A Lei do Orgamento do Estado para 2019 (OE 2019) aprovou um
regime avulso, especial, que obrigou o Banco de Portugal e as
Instituigdes Financeiras a disponibilizar @ Administragdo tributa-
ria as declaragdes de regularizagao tributaria emitidas ao abrigo
dos Regimes Excepcionais de Regularizagdo Tributdria (RERT)
(cf. Newsletter RFFa n.° 03/19).

Simultaneamente, este regime tornou obrigatério para os contri-
buintes a disponibilizacao, @ Administragdo tributaria, de uma série
de informagdes relacionadas com os RERT a que tenham aderido.

Foi, ainda, concedido a Administracao tributaria o poder de aceder
a todas as informagées ou documentos bancarios, bem como a
informagdes ou documentos de outras entidades financeiras, sem
dependénciado consentimentodo titular dos elementos protegidos.

Estas alterages entraram em vigor ja em 1 de Janeiro de 2019.

Ao abrigo deste regime, a Administrag3o tributaria comegou, j3,
em plena pandemia, a notificar os contribuintes para prestarem
esclarecimentos e fornecerem documentos relacionados com os
RERT respectivos a que tenham aderido, informando que a falta de
resposta pode integrar a pratica de uma contra-ordenagao.

Suscitam-se, porém, duvidas relativamente a constitucionalidade e
legalidade deste regime e dos pedidos de informagao ora efectua-
dos ao seu abrigo.

Os RERT I, Il e III

Os RERT I, Il e 11, aprovados pela Lei do Orgamento, rectificativo,
para 2005, pela Lei do Orcamento do Estado para 2010 pelaLei do
Orgamento do Estado para 2012, respectivamente, tiveram em Vvis-
ta permitir ao Estado tributar elementos patrimoniais colocados no
exterior e no declarados anteriormente & Administragao tributaria.

Para este efeito, os RERT |, Il e |11, estabeleceram a aplicagdo de uma
taxa especial (de 5%, em 2005 e em 2010, e de 7.5% em 2012)
sobre o valor dos elementos patrimoniais, que ndo se encontrassem
no teritorio portugués, constantes da declaragdo de regulariza-
¢do tributaria que, nesse ambito, fosse apresentada pelos sujeitos
passivos.

Ainda como incentivo a regularizagao tributaria, consagrou-se que a
declaragio e 0 pagamento produzissem, relativamente aos elemen-
tos patrimoniais constantes da declaragdo, os seguintes efeitos:

(i). a extingao das obrigagdes tributrias exigiveis em relag3o
aqueles elementos e rendimentos, respeitantes aos perno-
dos de tributagao abrangidos pelos RERT;

(ii). a exclusdo da responsabilidade por infracgdes tributarias
que resultassem de condutas ilicitas que tenham tido lugar
por ocultagao ou alteragao de factos ou valores que devam
constar de livros de contabilidade ou escrituragao, de decla-
racdes apresentadas ou prestadas 3 administragao fisc.al ou
que a esta devessem ser revelados, desde que conexiona-
das com aqueles elementos ou rendimentos; e

(iii). aconstituicdo de prova bastante para efeitos de comprova-
3o de que correspondem a realidade os rendimentos decla-
rados e de que é outra a fonte das manifestagdes de fortuna
ou do acréscimo de patriménio ou da despesa efectuada.

Salvaguardou-se, porém, que tais efeitos ndao se veﬁf-mssgm
quando, a data da apresentag3o da declaragdo, tivesse ja tido inicio
procedimento paraapuramento da situagao tributaria doconynbum-
te, bem como quando tivesse ja sido desencadeado procedimento
penal ou contra-ordenacional de que, em qualquer dos casos, 0
interessado ja tivesse tido conhecimento nos termos daleie que
abrangessem elementos patrimoniais susceptiveis de beneficiar
deste regime.
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Verifica-se, portanto, que o regime em aprego é (totalmente) omis-
s0 relativamente 3 entrega dos documentos comprovativos que
foram apresentados pelos sujeitos passivos juntamente com
aquelas declarages,

Considerando, assim, a natureza (confidencial) destes documentos
comprovativos, afigura-se que o novo regime nao legitima a sua
entrega a Administragdo tributaria.

0 certo é que, através das declaragdes de regulanzagao tnbutania,
a Administragdo tributdria poderd ter ficado a conhecer a identifi-
cagdo das instituigtes depositarias, contratantes cu emitentes dos
elementos patrimoniais declarados, a identificagdo das contas onde

Assim, através destas informagdes, podera ser, também agora, pos-
sivel 3 Administrag3o tributaria vir a procurar obter informagdes
adicionais ~ nomeadamente, sobre a identificagio dos titulares
efectivos das contas bancarias declaradas, sobre depdsitos bancé-
rios efectuados e sobre a origern dos capitais —, para confirmar se os
mesmos correspondem a rendimentos declarados em Portugal e a
transacgdes licitas, e, com base nesta informago, proceder a ligu-
dagdes de imposto consequentes. E, além disso, responsabilizar, em
sede contra-ordenacional e/ou criminal tais contribuintes.

A isto acresce, conforme acima referido, que o regime criado pelo
OE 2019 prevé que a Administragdo tributéria possa, ainda, obter
informagdo sobre os sujeitos passives, quer (i) directamente dos
mesmos, ao abrigo do principio da colaboragdo e em sede de pro-
cedimento inspectivo ou no dmbito de liquidacdo de imposto, quer
(¥) através do acesso a todas as informagdes ou documentos
bancérnios cu de outras entidades financeiras, sem dependéndia do
consentimento do sujeito passivo.

Ora, neste dmbito, hd que ter presente, desde logo, que as acgdes de
cbservagaodas realidades tributérias, da verificagdo do cumprimen-
to das cbrigagdes tributarias e de prevengao das infracgdes tributd-
rias s30, nos termos legais, reguladas pelo Regime Complementar
do Procedimento de Inspecgo Tributdria, pelo que, por regra, devem
ocorrer no mbito de um procedimento de inspecgdo tributénia,

Acresce, por outro lado, que, por regra, @ Administragdo tributa-
ria apenas pode dar inicio 3 procedimentos inspectivos e realizar
corecgdes de imposto dentro do respectivo prazo de caducidade,
0 qual é também por regra, de quatro anos (sem prejuizo de que,
quando o direito a liquidagao respeite a factos relativamente aos
quais foi instaurado inquérito criminal, o prazo de caducidade é
sargado até a0 arquivamento ou trdnsito em julgado da sentenga,
acrescido de um ano).

Assim, e em suma, o regime aprovado pelo OE 2018 parece permi-
tir, apenas, que a Administragao tributdria passa solicitar informa-
coes aos declarantes e aceder &s suas informagdes bancdrias no
ambito de um concreto procedimento de inspecgdo tributaria e que
sejam relativos a impostos cujo direito a liquidagdo ndo haja. ainda,
caducado.

Tal entendimento é, alias, reforgado pelo principio constitucional da
proporcionalidade, no sentido de que a colaboragdo que a Adminis-
Lragao tributaria pode impor a0s sUjeitos passivos deve ser adequa-
da e proporcional acs objectivos a atingir.

Sem prescindir, a falta de resposta a pedidos de esclarecimen-
tos feitos pela Administracdo tributéria ao abrigo do principio da
colaboragdo, como € imposto pelo regime, podera fazer cessar a
presuncao de veracidade e de boa-fé de que gozam as declarages
dos contribuintes.

Admite-se, assim, como consequéncia, a possibilidade de a Admi-
nistragéo tributéria poder pretender proceder a avaliagoes indirec-
tas da matéria tributdvel e de, no limite, poder pretender questionar
a plenitude dos efeitos produzidos nos termos estabelecidos nos
diversos RERT.

E, considerando o exposto, conclui-se, também, que o regime apro-

vado pelo OF 2019 apresenta implicagdes numa dupla dimens3o

€ a0 nivel, por um lado, dos elementos patrimoniais declarados 20
abrigo dos RERT e, por outro, 30 nivel dos elementos patrimonials
nao declarados a0 abrigo dos RERT.

(i) Quanto aos Elementos Patrimoniais
declarados ao abrigo dos RERT

No que se refere a0s elementos patrimoniais declarados ao abrigo
dos RERT, afigura-se que o novo regime ndo pode afectar (nem pre-
Judicar) os efeitos previstos nos respectivos regimes. Com efeito, o
novo regime € taxativo ao salvaguardar e dispor que ndo afecta a
extingao das obrigagoes tributdrias, nem a exclusdo da responsabili-
dade por infracgdes tributarias que resultem da aplicagdo dos RERT.

Reitera-se aqui, porém, que a violag3o do dever de colaborag3o faz
cessar a presungao de veracidade e de boa-fé de que gozam as
dedlaragdes dos contribuintes, com os potenciais efeitos, ja refe-
ridos, pelo que, em tese, é possivel admitir a eventualidade de a
Administragdo tributdria poder pretender retirar efeitos de tal
consequéncia.

Veja-se, por exemplo, a sepuinte hipdtese: (i) um contribuinte
realiza. em 2016, uma despesa que pode ser considerada como
manifestagio de fortuna e que justifica com rendimentos decla-
rados a0 abrigo do RERT I1I; (i) em 2020, no dmbito do respectivo
procedimento, a Administragao tributania pede, 3o abrigo do princi-
plo da colaboracao (nos termos previstos no regime aprovado pelo
OE 2019) informagdes referentes ao RERT Ill; (iii) o contribuinte
ndo fomece os elementos solicitados; (iv) 3 Administragao tribu-
taria procede 3 avaliagdo da matéria colectavel pelo métedo indi-
recto, considerando como rendimento tributavel em sede de IRS (a
enquadrar na categoria G), a diferenga entre o acréscimo de patri-
ménio ou a despesa efectuada, e os rendimentos declarados pelo
sujeito passivo no mesmo periodo de tributagio.

No que se refere as infracgdes, € de notar que os RERT excluiram,
somente, a responsabilidade dos contribuintes aderentes por
infracgdes tributdrias que resuitern de condutas ilicitas que tenham
tido lugar por ocultagio ou alteragdo de factos ou de valores que
devessem constar de livios de contabilidade ou escrituragdo, de
declaragbes apresentadas ou prestadas 3 administragdo fiscal ou
que 3 esta devessem ser revelados. Afigura-se, portanto, que a res-
ponsabilidade por estas Infracgdes se encontra, em principio, extinta
€ que ndo é afectada pelo regime aprovado pelo OE 2019.

Verifica-se, contudo, que os RERT nunca excluiram a responsabilida-
de por infracgdes ndo tributanias, nem por quaisquer (outras) infrac-
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gBes tributérias resultantes de condutas ilicitas diversas daquelas
que expressa e tipificadamente previram. Encontram-se, assim,
fora do Ambito das infracgdes tributarias cuja responsabilidade estd
excluida pelos RERT todas as infracgdes que extravasem a identi-
ficada delimitag3o legal designadamente as refacionadas com cri-
mes de cormupgao, de branqueamento de capitais e de fraude fiscal
cometida por meios ndo excluidos pelos RERT, como, por exemplo,
as emergentes da celebragio de negdcio simulado, ou com utili-
zagao de facturas ou de documentos equivalentes por operagbes
inexistentes ou por valores diferentes.

Importa, porém aqul ter também presente que o prazo de prescri-
(a0 do procedimento criminal relativo a crimes tributdrios (extin-
guindo-0) €, por regra, de cinco anos, podendo, contudo, 3 semelhan-
a dos crimes ndo tributarios, ser de dez anos, dependendo da pena
abstractamente aplicavel.

Do mesmo modo, importa ter presente que 0 prazo de prescricdo
dos crimes n3o tributarios pode, em determinadas circunstancias,
ser de quinze anos (como pode suceder, por exemplo, com o crime
de comupgao).

Neste contexto, afigura-se, portanto, em abstracto, que a Adminis-
tragdo tributdria poderd pretender servir-se das informagdes que
venha a obter no dmbito do regime aprovado pelo OE 2019, para
perseguir, em sede criminal, os contribuintes aderentes aos RERT.

(ii) Quanto aos Elementos Patrimoniais
ndo declarados ao abrigo dos RERT

No que se refere a elementos patrimoniais ndo declarados, o regime
aprovado pelo OE 2019 permite, como referido, que a Administragio
tributaria utilize as informagdes obtidas para proceder 3 acgdes de
inspeccao e a, eventuais, correcydes tributarias aos aderentes aos
RERT. Com efeito, as informag des fornecidas pelo Banco de Portugal,
pelas instituigdes financeiras ou pelos proprios contribuintes, nos
termos acima expostos, apesar de ndo poderem ser utilizadas como
prova dos factos neles descritos contra os seus autores, poderdo
permitir 3 Administragdo tributaria delinear linhas de investigacao,
designadamente relacionadas com anos posteriores.

Alids, na propria letra da lei, tals informagdes poderao ser utilizadas
pela Administracdo tributdria para fundamentar diligéncias desti-
nadas a confirmar a exactidao ou a ndo repeticao dos factos descri-
tos nas declaragdes de regularizagao, bem como a ndo regularizagao
de outras dividas tributarias.

Significa, isto, que a Administragao tributéria podera socorrer-se dos
elementos fornecidos pelo Banco de Portugal e pelas instituigdes
financeiras ou pelos proprios contribuintes para dar inicio a acgtes
de inspec(ao.

Em concreto, 3 Administragdo tributaria poderd, com base nas
informagdes que Ihe sejam disponibilizadas e, bem assim, através
do pedido de informagdes bancarias, procurar averiguar se existi-
ram oscilagbes nas contas bancarias onde os elementos patrimo-
niais declirados se encontravam registados. Designadamente, a
Administracdo tributdria poderd procurar obter informag3o sobre
depdsitos bancdrios efectuados e sobre a origem dos capitais para
confirmar se os mesmos comespondem a rendimentos declarados
em Portugal e a transacgdes licitas.
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Concomitantemente, a Administragao tributiria poderd, também,
pretender aveniguar os fluxos de pagamentos ¢ identificar todos os
sujeitos intervenientes.

Mais: com base nessas informagdes, @ Administracao tributaria
poderd, ainda, pretender, sendo caso disso, proceder a liquidagdes de
imposto consequentes e, bem assim, responsabilizar, em sede con-
tra-ordenacional efou criminal, 0s sujeitos passivos. E do mesmo
modo, reitera-se aqui, a viokagao do dever de colaboragao faz cessar
apresungao de veracidade e de boa-fé de que gozam as declaragbes
dos contribuintes, com s potenciais efeitos, j3, referidos.

Concomitantemente, no que se refere a infracgdes ndo tributanias,
a Administracho tributéria poderd também, pretender utilizar a
informagdo assim obtida com vista 3 responsabilizagdo dos sujel-
10S Passivos, Mesmo nas situagdes em que NJO esteam em causa
questdes tributarias.

Neste dmbita, porém, ha que ter presente o que acima se referiu
quanto ao prazo de caducidade dos impostos, cujo decurso conduz &
preclusao do direito do Estado de promover a liquidagio (o qual, por
regra € de apenas quatro anos). Significa, isto, que a Administragao
tributaria apenas podera dar inicio a procedimentos de inspecgao
tributdria relativamente a impostos cujo prazo de caducidade ainda
nao tenha decorrido.

Das possibilidades de
accao e de reaccao

Censiderando o enquadramento histérico e interpretativo aci-
ma exposto, afigura-se que poderdo vir a ser suscitadas questdes
relacionadas com a constitucionalidade do regime aprovado pelo OF
2019 e que poderao impedir, ou limitar, a sua produgdo de efeitos e
os direitos e poderes da Administragdo tributdria.

Com efeito, um dos pressupostos de adesdo aos RERT foi a da
(total) confidencialidade dos elementaos declarados e dos documen-
tos entregues. Por isso mesmo, alids, os regimes aprovados previam,
expressamente, que os bancos intervenientes deviam manter sigilo
sobre a informacao prestada.

Neste sentido, as diversas Portarias que aprovaram os modelos
de declaragdo utilizados em todos os RERT (1. Il e Ill), previram,
expressamente e tendo em atengdo a necessidade de salvaguardar
a confidencialidade (para efeitos fiscais), de todas as declaragdes e
elementos com ela relacionados, que a sua guarda e o seu arquivo
fossem atribuidos a0 Banco de Portugal, excepto quando o deda-
rante os divuigue, ou autorize expressamente a sua divulgagao. Ou
seja, o Estado assumiu, por via legislativa, que 3 divulgacdo a ter-
ceiros dos elementos divuigados no ambito dos RERT dependeria
sempre, do consentimento expresso dos declarantes.

Mats: a consagragao, nos diversos regimes dos RERT, de que 3
declaragao apresentada e o pagamento do imposto constituem pro-
va, bastante, para efeitos de comprovagio de que correspondem 3
realidade os rendimentos declarados e de que ¢é outra a fonte das
manifestagdes de fortuna ou do acréscimo de patriménio ou da
despesa efectuada, € um dos efeitos dos RERT legalmente consti-
tuidos e que entra em (directo) conflito com os efeitos alegadamen-
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te advenientes da violagdo do principio da colaboragao nos termos
instituidos pelo OE 2019. Sendo que, ficou, também, estabelecido,
no Novo regime aprovado, que, «10s limites do presente regimes, a
dedaragao de regularizagdo tributdria ndo pode ser, por qualquer
modo, utilizada como indicio ou elemento relevante para efeitos de
qualquer procedimento tributdrio, criminal ou contra-ordenacional,

Parece, assim, que a possibilidade, prevista no regime criado pelo OE
2019, de as declaragdes de regularizacao tributania e as respostas
dos contribuintes poderem ser utilizadas para fundamentar diligén-
clas destinadas a confirmar a sua exactiddo, ou 8 SUd N30 repeticio,
bem como a confirmar a ndo regularizagao de outras dividas tributs-
rias, € contraria aquele efeito, legalmente, atribuido 3s declaragdes
de regulanzagdo apresentadas.

Estamos, portanto, perante especiais garantias, dadas anteriormen-
te e em tempo proprio aos contribuintes, cujo valor e eficacia depen-
dem inexoravelmente, da confianga que os cdadios podem deposi-
tar no Estado legistador, O regime aprovado pelo OE 2019 afigura-se,
em suma, com podendo ser viclador do principio da confianga e do
principio da seguranga juridica, constitucionalmente consagrados.

Mais: 0 consentimento do titular dos dados na sua utilizagao por
terceiros desempenha um papel fundamental na legitimidade para
o respectivo tratamento, sendo esta premissa valida ndo s6 para os
chamados ‘dados sensiveis’ - referentes a convicgdes filosdficas ou
politicas, filiagao partidana ou sindical, fé religiosa, vida privada e ori-
gem étnica os quais, alids, s6 podem ser objecto de tratamento em
situaches muito especiais -, como, também, para quaisquer outros
dadas pessoais.

Ora, os dados fornecidos pelos contribuintes no ambito dos RERT
1, It e lll, foram-no com uma finakidade precisa e no dmbite de uma
autorizagao (legal) de tratamento (finalidade) também mwito pre-
ciso, sendo que, como se disse também, os bancos intervenientes
assumiram a obrigagdo de manter sigilo sobre a informagao presta-
da pelos declarantes.

Neste contexto normativo, apesar de a Constituigao atribuir a0
legislador 3 tarefa de definir as condigdes aplicveis 3 transmissdo
e 3 utilizacdo dos dados pessoais, tal ndo pode, evidentemente,
violar 0s limites constitucionalmente impostos a3 esSa transmis-
s30 de dados, especialmente a necessidade do consentimento por
parte dos respectivos titulares, nem que esse consentimento seja
dado para uma finalidade especifica, ndo podendo ser utilizado para
qualquer outra.

Estamos perante uma situagao em que 0 Estado que assegurou
a0s cidaddos que a informagao assim disponibilizada nao poderia
ser divulgada sem a sua autorizagdo expressa, di, agora, que tal
informagao poderd, afinal, ser utilizada, pelo mesmo, com outras
finalidades. Suscitam-se, assim, dinvidas legitimas relativamente
3 validade e 3 eficicia dos elementos fornecidos & Administragdo
tributaria pelo Banco de Portugal e pelas instituigdes financeiras.

Por outro lado, 0 dever de colaboragao Imposto aos contribuintes por
este regime ¢ susceptivel de poder implicar a sua auto-incriminacao.
Ora, o direito & ndo-incriminagdo é um direito fundamental, consti-
tucicnalmente consagrado, pelo que poderd ser legitima a recusa de
colaboragdo solicitada ao abrigo do regime aprovado pelo OE 2013
designadamente, quando importar a revelagdo de factos punivels,
praticados pelo proprio interessado, pelo seu cinjuge ou por seu as-
cendente ou descendente, irmdo cu afim nos mesmas graus.

De igual modo, a utilizagdo, por parte da Administragdo tributéria,
dos elementos fomecidos pelos contribuintes no ambito dos RERT
e obtidos a0 abrigo do regime criado pela Lei do OE 2019 podera im-
plicar, ainda, a violagdo do direito constitucional & ndo-incriminagdo.

£ que, na verdade, ndo s6 os contribuintes nunca foram, antes, infor-
mados de que 0s elementos que os mesmos declararam no dmbito
dos RERT poderiam vir a servir, afinal, para a abertura e a instrugdo
de procedimentos de inspecgao e de processos de contra-ordenagao
ou criminals, como, alids, os RERT previam a (absoluta) confidencia-
lidade desses elementos, incluindo relativamente a Administracdo
tributdria. Nestes termos, os elementos, assim, obtidos poderdo
constituir prova proibida, ndo podendo ser utilizados, nem em sede
tnbutana, nem contra-ordenacional, ou criminal.

Conclusao

O regime criado pela Lei do OE 2019, a0 abrigo do qual a Administra-
¢ao tributdria estd ja a agir, pode, pois, violar, para além do principio
da confianga e da seguranga juridica o diresto a protecgdo de dados
dos contribuintes e o direito & ndo incriminagao, todos constitucio-
nalmente consagrados.

Em suma o regime avulso e espedial, aplicavel aos RERT e apto)a-
do pelo OF 2019, podera apresentar implicagoes, sensiveis, para 0s
contribuintes aderentes, sendo possivel identificar, porém,
fundamentos, legais e constitucionais, que permitem reagir contra
as acgles que, neste dmbito, venham a ser adoptadas e legitimar,
mesmo, a recusa de colaboragao
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