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Fiscalista Rogério Fernandes Ferreira defende
Contribuinte deve saber
7’ ege o pr
como ¢ utilizada a informacgao
contida na IES

A reestruturagao do atual
modelo da Informacio
Empresarial Simplificada

é uma matéria que pode

ser sempre discutida. Mas
mais importante do que
questionar qual a informagao
a disponibilizar é saber
efetivamente de que modo a
informagao € utilizada pelo
fisco, defende em entrevista a
“Contabilidade & Empresas”
o fiscalista e ex-secretdrio de
Estado dos Assuntos Fiscais
Rogério Fernandes Ferreira.
Um outro problema que

se coloca na elaboragdo da
IES € que acarreta custos
adicionais para as empresas,
tendo estas que recorrer

a servigos de terceiros,
estando-se longe da desejada
simplificacao de processos.

Contabilidade & Empresas -
Considera que a IES, tal como estd
elaborada, faz sentido na atual rea-
lidade contabilistica?

Rogério Fernandes Ferreira - A
introdugdo da obrigagio de entrega
da IES teve como propésito fomen-
tar a transparéncia cntre as cmpresas
¢ a administragio tributina, bem
como reunir, num s6 lugar, todas as
informagbes contabilisticas, fiscais
¢ cstatisticas relevantes da atvida-
de econémica dos sujcitos passivos.
Tendo em vista o cumprimento

O ex-secretirio de Estado Ropério Fernandes Ferreira apela a que o coatribuiate seja colocado em
primeiro lupar.

destes objetivos, as informagées que
os contribuintes estio obrigados a
fornecer através do preenchimento
da IES sio adequadas. Contudo, a
extensio do atual modelo da decla-
ragio torna o scu preenchimento ¢
entrega numa tarefa bem drdua para

as empresas. Nesta medida, poderd
ser discutida uma possivel reestru-
turacio do atual modelo, mas mais
relevante do que questionar qual a
informagio a prestar serd questionar
de que forma essa informagio ¢ cfe-
tivamente utilizada pela Autoridade
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0 atual modelo da IES representa uma tarefa

ardua para as empresas

Tributiria ¢ Aduancira (AT). Tem
sido essa, alids, a preocupagio ine-
rente 20 recente debate publico.

C&E - Desde sempre que se
afirma que a IES é uma simplifi-
cagdo. Concorda com esta afirma-
¢ao?

RFF - Conforme referido, a IES,
na sua génesce, visava a persecugio de
dois objetivos principais: o da trans-
paréncia ¢ o da simplificagio. Em
nome da simplificagio, ¢ em termos
tedricos, € cocrente que s¢ procure
reunir, na mesma declaragio, toda
a informagdo contabilistica, fiscal ¢
estatfstica das empresas. Contudo,
a extensdo da declaragio da IES tor-
na o scu preenchimento uma tarefa
complexa ¢ mobilizadora de muitos
recursos das empresas.

C&E - Sendo assim, a IES re-
presenta custos acrescidos para as
empresas?

RFF - A complexidade do
preenchimento da IES comporta,
sem duvida, custos adicionais para
as empresas. A preparagio da entrega
desta declaragio implica a mobili-
zagio de muitos recursos internos ¢
de horas de trabalho que, caso esta
obrigagio nio existisse, as empresas
alocariam a0 scu préprio processo
produtivo. Por outro lado, ¢ também
frequente as empresas recorrerem a
servigos externos para as auxiliar no

cumprimento desta obrigacio, o que
naturalmente se¢ traduz em custos
acrescidos.

C&E - O que tem de ser altera-
do nesta declaragio?

RFF - Considerando as dificul-
dades sentidas pelas empresas no
preenchimento da IES, bem como
os custos acrescidos que o cumpri-
mento desta obrigagio representa
para as cmpresas, terd sentido discu-
tir uma revisio do atual modelo da
IES, tendo em vista a sua simplifica-
¢do ou redugio, scm comprometer 0
objetivo de transparéncia que estd na

sua géncse.

SAF-T para além

C&E - Na sua opinido, faz
sentido associar o ficheiro SAF-T
a IES?

RFF - Passando o ficheiro SAF-
-T a servir como método de pré-
-preenchimento da  1ES, poderia
ajudar a suprir as dificuldades téc-
nicas sentidas pelos contribuintes
no cumprimento desta declaragio.
Contudo, desde a sua introdugio, a
informagio contida no ficheiro SAF-
-T tem estado apenas disponivel para
a administragio tributdria para fins
inspetivos. Alargando este escopo, ¢
natural que s suscitem preocupa-
goes no campo da privacidade ¢ da
protegio de dados. Tenho divida,

0 ojetivo de transparéncia da declaragao ndo pode

ser perdido de vista

alids, que o fichciro SAF-T deva ser-
vir de base para o preenchimento da
IES, pois muita informagio necessd-
ria para o preenchimento da IES nio
vem do SAF-T ¢ o nivel de exigéncia
do SAFT varia com o tipo dec enti-
dade destinatiria, pclo que parcce
questiondvel exigir a quem hoje nio
tem obrigagbes de preenchimento ¢
de entrega do SAF-T tio exigentes,
uma nova cxigéngcia, ou estar a utili-
zar a IES como “desculpa” para im-
por o fichciro a mais entidades ¢ com
maior rigor de prazos ¢ de detalhe.

C&E - E o que pensa sobre a
polémica que tem enwolvido o
SAF-T?

RFF - A polémica em tomo da
nova finalidade do ficheiro SAF-
-T compreende-se pelo facto de o
acesso da administragio tributdnia a
informagio nele contida estar, histo-
ricamente, limitada a procedimentos
inspetivos.  Pretendendo-se  agora
alargar essc acesso, surgem naturais
preocupagbes, que tém sido vocaliza-
das peclos partidos, mormente num
momento de procedimentos cada
vez mais informatizado ¢ incdsicos,
sem que o contribuinte tenha ficil
acesso 2 mecanismos tempestivos de
corregio de automatismos virios, in-
cluindo um provedor do contribuin-
te auténomo ¢ mais cficaz.

C&E - A AT nio estard a exigir
cada vez mais, sem que exista um
propésito concreto de transparén-
cia?

RFF - E notério que a adminis-
tragio tributiria tem vindo a exigir
cada vez mais, mas nio creio que
essa exigéncia esteja relacionada com
qualquer intengio de ingeréncia
“orwelliana” — a expressio “Big Bro-
ther fiscal”, que tem sido utilzada
por alguns dos participantes neste
debate publico, parece exagerada —
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sem prejuizo de se poder questionar
sc a Autoridade Tributdria estard a
empregar os mclhores métodos, aqui
incluidos esses automatismos, no
cumprimento deste propésito.

C&E - Tanta declaragio fiscal
e contabilistica ndo serd também
uma forma de garantir receita
através de coimas, multas e taxas?

RFF - Nio creio, insisto, que os
objetivos da administragio tributdria
scjam outros que nio o da trans-
paréncia ¢ o da simplificagio, sem
prejuizo da legitimidade destas preo-
cupagbes dos contribuintes ¢ de se
poder — e dever — debater se os mé-
todos ¢ os procedimentos empregucs
530 os mais adequados ¢ que alterna-
tivas poderiam ser implementadas.

Dcbate sobre a simplificacio
fiscal

C&E - Em termos mais gerais,
como ¢ possivel simplificar toda a
teia de declaragbes a que as empre-
sas e até contribuintes estio sujei-
tos?

RFF - Acima de qualquer ou-
tra, essa ¢ a questio que realmente
importa trazer para primeiro plano
do debate piblico, para que possam
comegar a surgir solugbes concretas,
repondo definitivamente o contri-
buinte em primeiro lugar. Creio que
um primeiro passo relevante seria
procurar que nenhuma obrigagio
fosse duplicada, ou scja, que nenhu-
ma informagio fosse prestada pelos
contribuintes em mais de uma oca-
5130, por respeito 20 mesmo perfodo
de tributagio.

C&E - Como avalia a atuacio
do atual secretirio de Estado dos
Assuntos Fiscais (ou da adminis-
tragdo tributdria)?

RFF - Como advogado ¢ como

antigo secretdrio de Estado dos As-
suntos Fiscais, conhego de perto a
perspetiva do contribuinte, por um
lado, ¢ a da administragio tributiria

¢ do Governo, por outro. Reconhe-
¢o os desafios increntes 2 posigio que
Anténio Mendonga Mendes ¢ a sua
equipa enfrentam diariamente ¢, nes-
sa medida, julgo que tém encarado
esses mesmos desafios com a postu-
ra correta, dialogando nio s6 com a
oposicio, mas também com os res-
tantes ramos do cxecutivo ¢ com os
proprios contribuintes. Por ineréncia,
a administragio tributdria, na sua
composicio atual, é um reflexo do
bom trabalho que tem sido feito pelo
atual SEAE Sem prejuizo, importa
referir que as fungbes do gabincte do
SEAF so, por natureza, sempre uma
obra inacabada, obrigando assim a
atual equipa a mobilizar os scus me-
lhores esforgos até ao dltimo dia de
mandato, pelo que sugiro a maior
abertura para dialogar com todos os
profissionais ¢ actores ligados ao im-

posto, scja contabilistas, advogados,
funciondrios, juizes ou, apenas, con-
tribuintes, ¢ que somos todos nos.

C&E - Virias obrigacbes fis-
cais, em que se inclui a IES, tém
sido sujeitas a constantes prorro-
gacoes de prazos. Considera que
tal se justifica, quando se pretende
uma maior estabilidade fiscal?

RFF - Embora reconhecendo —
¢ até compreendendo — os motivos
que justificam este tipo de prorro-
gagbes, o certo ¢ que nio adequado
continuar a proceder a alteragbes de
prazos ou de outros “acréscimos ou
penalidades™ legais por via de instru-
¢io administrativa ou de despachos
governamentais, mesmo que benefi-
ciem os contribuintes, uma vez que
esta matéria estd reservada i lei, sen-
do vedada a outras formas normati-
vas, como o despacho normativo, o
que pode vir a traduzir-se, alids, em
prejuizo para os contribuintes caso
alguém suscite a invalidade dos mes-
mos.
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